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EXCMA. SRA.

En cumplimiento del acuerdo adoptado por el Gobierno de Navarra en
sesién celebrada el dia 9 de marzo de 2009, del que se acompafia certificacién a
la presente comunicacidn, le remito el adjunto proyecto de Ley Foral de medidas
urgentes en materia de urbanismo y vivienda, junto con las Memorias
correspondientes, a fin de que dicho proyecto sea sometido a la deliberacién del
Parlamento de Navarra, interesando a la Mesa del Parlamento que en la
tramitacion del presente proyecto de Ley Foral se aplique el procedimiento de
urgencia previsto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara.

Pamplona, 18 de marzo de 2009.
EL CONSEJERO DE RELACIONES INSTITUCIONALES
Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO

Alberto Catalan Higueras

EXCMA. SRA. D ELENA TORRES MIRANDA
PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
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D. ILDEFONSO SEBASTIAN LABAYEN, Director General de
Presidencia, por delegacion del Consejero de Presidencia,
Justicia e Interior. Orden Foral 26/2005, de 4 de marzo
(Boletin Oficial de Navarra de 9 de marzo de 2005),

CERTIFICO: Que el Gobierno de Navarra, en sesién
celebrada el dia nueve de marzo de dos mil nueve,
adoptd, entre otros, el siguiente Acuerdo:

"ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 9 de marzo de
2009, por el que se aprueba y somete a la deliberacidn
del Parlamento de Navarra el Proyecto de Ley Foral de
medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda.

Durante los Gltimos afios, la actividad del sector
de la vivienda se ha desarrollado en un entorno muy
favorable marcado en la Comunidad Foral por una fuerte
actividad de la economia en su conjunto, con
incrementos del PIB superiores al 3%, y unos datos de
paro que han ido disminuyendo de manera progresiva
hasta situarse en niveles prdximos al pleno empleo.
Particularmente favorable era la evolucidén del sector
de la construccidn, con crecimientos anuales del PIB
que superaban el 4% y un fuerte nivel de contratacidn
de trabajadores. Diversos elementos favorecieron esta
situacidén, como son unos tipos de interés bajos y una
fuerte demanda en la compra de vivienda, bien por
necesidad bien por inversidn, todo ello favorecido con
facilidades en el crédito  por parte del sector
bancario.

El contexto actual ha variado de forma radical.
Navarra, al igual que el resto de las comunidades
espafioclas y las regiones y paises mas desarrollados, se
estdn viendo afectados de manera muy importante por la
crisis financiera y econdmica. En el caso de Espafia la
situacidén se ha visto agravada por el “pardn” sufrido
en el sector immobiliario.

La crisis econémica, que ha supuesto un notable
descenso del consumo de las familias y de la actividad
productiva, se ha trasladado durante los Ultimos meses
en el mercado laboral con crecimientos importantes en
el nlmero de parados.

Este contexto socioecondmico conlleva la necesidad
de adoptar medidas normativas en materia de vivienda y




urbanismo. Estas medidas deben responder, por un lado,
a las necesidades de los ciudadanos y las empresas, por
otro, servir para mitigar, en su caso, los efectos
negativos sobre el empleo del sector de la construccidn
generados por la crisis econdmica.

En ejercicio de la iniciativa legislativa
reconocida en el articulo 19 de la Ley Orgdnica de
Reintegracidén y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra, el Gobierno de Navarra, a propuesta de los
Consejeros de Vivienda y Ordenacidén del Territorio y de
Economia y Hacienda,

ACUERDA

1°. Aprobar y someter a la deliberacidén del
Parlamento de Navarra el Proyecto de Ley Foral de
medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda,
que se une al presente Acuerdo.

2°. Remitir a dicha Camara el citado Proyecto de
Ley Foral, asi como las memorias correspondientes

3°. Solicitar a la Mesa del Parlamento que en la
tramitacidén de este proyecto de Ley Foral se aplique el
procedimiento de urgencia previsto en los articulos 109
y 110 del Reglamento de la Cémara.

4°. Designar al. Excmo. Sr. D. José Carlos Esparza

Saez, Consejero de Vivienda y Ordenacidén del
Territorio, para que, en representacién del Gobierno de
Navarra, exponga ante el Pleno las razones que

justifican la aprobacién del Proyecto de Ley Foral vy,
en su caso, intervenga en la deliberacidn sobre el
mismo en la Comisidén correspondiente.

Pamplona, nueve de marzo de dos mil nueve. EL
Consejero Secretario del Gobierno de Navarra, Javier
Caballero Martinez.”

Y para que conste, y su remisidén al Parlamento de
Navarra, expido y firmo la presente certificacidn en
Pamplona, a dieciocho de marzo de dos mil nueve.

£




PROYECTO DE LEY FORAL DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE URBANISMO Y VIVIENDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los Ultimos aflos, la actividad del sector
de la vivienda se ha desarrollado en un entorno muy
favorable marcado en la Comunidad Foral por una fuerte
actividad de la economia en su conjunto, con
incrementos del PIB superiores al 3 por 100, y unos
datos de paro que han ido disminuyendo de manera
progresiva hasta situarse en niveles prdximos al pleno
empleo. Particularmente favorable ha sido la evolucidn
del sector de la construccidn, con crecimientos anuales
que superaban el 4 por 100 y un fuerte nivel de
contratacién de  trabajadores. Diversos elementos
favorecieron esta situacidén, como son unos tipos de
interés bajos y una fuerte demanda en la compra de
vivienda, bien por necesidad bien por inversidn, todo
ello favorecido con facilidades en el crédito por parte

del sector bancario.

El contexto actual ha variado de forma radical.
Navarra, al igual que el resto de las comunidades
espaflolas y las regiones y paises més desarrollados, se
estdn viendo afectados de manera muy importante por la
crisis financiera y econdmica. En el caso de Espafia la
situacidén se ha visto agravada por el ‘“pardn” sufrido

en el sector inmobiliario.

La crisis econdmica, que ha supuesto un notable



descenso del consumo de las familias y de la actividad
productiva, se ha trasladado durante los lltimos meses
en el mercado laboral con crecimientos importantes en

el nGmero de parados.

Navarra no es ajena a esta situacidn y, segln
datos de la Encuesta de la Poblacidén Activa (EPA),
durante 2008 el nimero de parados se incrementd en
12.100 personas, hasta situarse en 25.100 personas.
Navarra, con un 8,12 por 100, cerrd el afio 2008 como la
regién espafiola con menor tasa de paro, situandose la

media nacional en el 13,91 por 100.

El Gobierno de Navarra, consciente de esta
situacién, ha puesto en marcha diferentes medidas que
pretenden dar una respuesta inmediata a la situacidn de

crisis econdmica en que nos encontramos.

Como primera medida de gran alcance, el Gobierno
de Navarra aprobd el 21 de abril de 2008 el "Plan
Navarra 2012" tras el previo acuerdo suscrito el 14 de
abril de 2008 con el Partido Socialista de Navarra. El
citado Plan prevé una inversidén en dotaciones e
infraestructuras piblicas por un importe de 4.508,9
millones de euros, durante el periodo 2008-2011. EI
Plan Navarra 2012 fue aprobado por el Parlamento de

Navarra el 23 de mayo de 2008.

Asimismo, la aprobacién de la Ley Foral 18/2008,
de 6 de noviembre, de medidas para la reactivacidn de
la economia de Navarra 2009-2011, que Supuso un primer
hito normativo de rango legal en la forma de hacer

frente a la coyuntura econdmica desfavorable que afecta




a Navarra.

Estas importantes medidas reactivadoras de la
economia navarra deben ser, no obstante, complementadas
a través de otro tipo de medidas en materia de
urbanismo y vivienda. Las medidas que se recogen en la
presente Ley Foral pretender dar respuesta, por un
lado, a 1las necesidades de los ciudadanos vy las
empresas y, por otro, servir para mitigar, y corregir,
en su caso, los efectos negativos sobre el empleo del
sector de la construccidén generados por la crisis

econdmica.

La presente Ley Foral se estructura en cuatros
Titulos: el primero regula las medidas a adoptar en
materia de wurbanismo; el segundo, las medidas en
materia de vivienda; el tercer titulo recoge una serie
de medidas de caracter fiscal; y un titulo cuarto fija
los criterios que han de regir la actuacidén de la
sociedad plblica “Viviendas de Navarra S.A.” en el
préximo trienio. La ley se completa con una disposicidn
adicional, tres disposiciones transitorias vy dos

disposiciones finales.

Las medidas en materia de urbanismo tienen como
finalidad primordial conseguir la necesaria agilizacidn
administrativa en la aprobacidén de instrumentos tanto
de ordenacidén territorial como urbanistica, 1lo que

permitird la rapida puesta a disposicidén de los agentes




econdmicos de suelo apto para la construccidén, asi como
potenciar coyunturalmente los desarrollos urbanisticos
en marcha. Para ello se modifican diversos articulos de
la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacidn
del Territorio y Urbanismo con la intencidén de dar

cumplimiento a los siguientes objetivos:

- Reforzar la funcidén directiva en el proceso de
redaccidén y tramitacidén de los planes, de manera due
éste progrese con arreglo a una agenda y método de

trabajo agil y participativo.

- Reforzar la autonomia y responsabilidad
municipal en la tramitacidén de los instrumentos de

ordenacidn urbanistica.

- Simplificar el catdlogo de instrumentos de

planeamiento y una mejor definicidén del procedimiento.

En el titulo relativo a las medidas en materia de
urbanismo destaca la nueva redaccidn del articulo 53 de
la Ley Foral 35/2002, relativo a las determinaciones
sobre espacios dotacionales y de servicios a prever en
los instrumentos de planeamiento, con la que se trata
de ajustar las reservas obligatorias para este tipo de
espacios a unos parametros algo més reducidos, ya que
comparativamente se encuentran sobredimensionados en
relacidén con los del resto de Comunidades Autdnomas. Se
consigue asi una intensificacién en el uso de los
suelos urbanos y urbanizables, combinando mas
sosteniblemente la calidad de wvida ofrecida por 1los
espacios urbanos con un consumo mas racional del suelo,

en tanto recurso escaso. Asi, el objeto de 1la




N N

modificacidén es triple:

- Por una parte, se pretende ajustar las cesiones
a las nuevas circunstancias derivadas de la aplicacidn
del Cbédigo Técnico de la Edificacidén en los edificios
de nueva construccidén, que a igualdad de superficie
construida, supone una merma de la superficie Gtil, vy
por tanto una disminucidén  proporcional de 1la
edificabilidad lucrativa total disponible, al ser mayor
la relacidén entre superficie construida y superficie
atil.

- Por otra parte, se busca introducir una mayor
flexibilidad en el disefio urbanistico de los diferentes
sectores de suelo, de tal modo que puedan modularse los
usos de las parcelas destinadas a dotaciones piblicas
en funcidén de las necesidades reales de los municipios,
y garantizando en cualquier caso un minimo de =zonas
verdes y espacios libres pablicos, similar al que

plantean otras Comunidades Autdnomas.

- Por UGltimo, del andlisis de las cesiones en el
resto de Comunidades Autdnomas y de su comparacidn con
las establecidas en la Ley Foral 35/2002, se llega a la
conclusidén de que Navarra es mucho mas exigente que el
resto de Comunidades, lo que conlleva mayores
obligaciones a los promotores Yy, en consecuencia,
mayores cargas de urbanizacidén y cesidén, lo que
penaliza el precio final de las viviendas. Aspecto que,
como ya se ha seflalado, se agrava con la implantacién

del Cbédigo Técnico de la Edificacién.

No obstante, 1la Comunidad Foral sigue estando




entre las autonomias cuyos desarrollos urbanisticos
contienen un nimero mayor de espacios plblicos vy

dotacionales.

En el marco de agilizacidén de 1los procesos
urbanisticos, se afiade un apartado cuarto al actual
articulo 65 de 1la Ley Foral 35/2002. La nueva
regulacién pretende perfilar mejor 1la naturaleza vy
funcién de la Comisidén de Seguimiento, dotéandole de
liderazgo y capacidad de autoorganizacidén, entendiendo
gue la nueva regulacidén producird como efecto principal
gue muchos aspectos se resuelvan por la citada Comisidn
en la que participan representantes de las Entidades
Locales vy de la Administracidn  Foral, y en
consecuencia, redundarid en un mayor dinamismo en la

elaboracidén de Planes Generales Municipales.

La nueva redaccidén dada al articulo 70 de la Ley
Foral 35/2002, tiene por objeto aclarar la naturaleza y
mejorar la tramitacién de la Estrategia y Modelo de
Ocupacidén Territorial y del Concierto Previo en el
contexto de la del Plan General Municipal, del que
forma parte, con la finalidad de corregir las
imprecisiones de 1la actual redaccidn, que provocan
retrasos e inseguridades en el proceso técnico vy
administrativo de tramitacidén de los planes. Asimismo,
v siguiendo el principio de agilizacidén que impera en
esta Ley Foral, con la modificacién de este articulo
también se logra acortar los plazos para la tramitacidn

de los Planes Generales Municipales.

El mismo objetivo de agilizar los procedimientos

de tramitacién vy aprobacién de los instrumentos




urbanisticos, reduciendo plazos, simplificando 1la
intervencidén del Gobierno de Navarra y otorgando méas
competencias a las entidades locales, preside la nueva
redaccidén que se otorga a los articulos 71, 73, 74, 75,

78 y 79 de la Ley Foral 35/2002.

Por otra parte, en la actualidad, y debido al
desfase temporal que se produce entre el momento en el
que se redacta un Plan Municipal y el momento en el que
se desarrollan los sectores de suelo incluidos en el
mismo, los coeficientes que contempla dicho Plan
Municipal para repartir los beneficios y cargas de la
actuacidén urbanistica, suelen quedar desfasados al
cambiar las circunstancias del mercado inmobiliario que
sirvieron de base para su inicial determinacidn, por lo
que se producen distorsiones en su reparto entre los
diferentes propietarios del sector o unidad en

desarrollo.

Con el nuevo apartado a) del articulo 150 se
introduce la posibilidad de ajustar dichos repartos en
funcidén de la situacidén real del mercado inmobiliario
en el momento de redactar el proyecto de reparcelacidn,
permitiendo la modificacién de 1los coeficientes de
homogeneizacidn fijados en el Plan Municipal. De este
modo, se posibilita su reajuste de forma motivada, sin
que en ningGn caso se pueda incrementar o reducir el
aprovechamiento del  total a reparcelar, ni la
edificabilidad establecida por el planeamiento que se

ejecuta.

Asi mismo, se afladen dos nuevas disposiciones

adicionales a la Ley Foral 35/2002.



En la primera de ellas se permite a las Entidades
Locales disponer de wuna parte de la superficie
destinada por el planeamiento a dotaciones locales,
para la construccidén de vivienda protegida en régimen
de alquiler a través, preferentemente, de la figura de
la cesidén del derecho de superficie, y siempre y cuando
se asegure que la citada superficie wva a seguir

formando parte del patrimonio de la Entidad Local.

Por otro lado, con la nueva disposicidn adicional
novena de la Ley Foral 35/2002 se establece la
posibilidad de eximir de controles 1locales a las
actuaciones enmarcadas en un Plan Sectorial de
Incidencia Supramunicipal residencial, previa
declaracidén de su interés general por el Gobierno de

Navarra.

En Gltimo lugar, en lo que al bloque de medidas de
urbanismo se refiere, la presente Ley Foral recoge como
disposicidn transitoria wuna medida cuyo objeto es
permitir que los sectores ya urbanizados, en los que se
han efectuado las cesiones a la Administracidén y no es
posible juridicamente cambiar el reparto de las cargas
que deben asumir los propietarios del suelo, puedan
éstos adaptar 1la edificabilidad del sector a las
necesidades del mercado, sin tener gque aplicar 1los
estadndares que establece el nuevo articulo 53 de la Ley
Foral 35/2002, y sin tener que modificar por ello los
instrumentos de gestidén ya aprobados ni el reparto de

cargas efectuado.

No obstante, la medida es temporal, y los aumentos
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de edificabilidad estardn limitados a un maximo del 30
por 100 del total de la edificabilidad inicialmente
prevista para el sector o la unidad, porcentaje que se
reducird al 15 por 100 en el caso de que dicho sector o
unidad correspondiera a un Plan que se hubiera aprobado
bajo la vigencia de la Ley Foral 10/1994, de 4 de
julio, de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo. La
medida garantiza también que si se producen aumentos de
edificabilidad, y por lo tanto del ntmero de viviendas,
al menos el 80 por 100 del incremento se destine a
viviendas protegidas. En el caso de sectores o unidades
correspondientes a Planes que se hubieran aprobado bajo
la vigencia de la Ley Foral 10/1994, este porcentaje
que obligatoriamente se ha de destinar a la
construccidén de vivienda protegida serad, como minimo,
igual al ya previsto en el sector o unidad que se

modifique.

El Titulo II se divide en tres Capitulos, en los

que se diferencian tres tipos distintos de medidas.

El Capitulo I del Titulo II estd destinado a
reactivar el sector de la construccidén y rehabilitacién
mediante ayudas econdmicas directas tanto a 1los
particulares como a los promotores. Asi, se incrementan
significativamente los porcentajes de subvencidén a las
obras de rehabilitacidén protegida de vivienda y se
elevan los ingresos maximos de los potenciales
destinatarios de las ayudas, incrementando el nimero de
posibles perceptores de las ayudas. También se amplia

el objeto de la subvencidén incluyendo conceptos hasta




ahora no subvencionables.

Por otro lado, se establecen en este Capitulo
nuevas ayudas relativas a las reformas interiores de
cocinas y bafios en viviendas con destino a residencia
habitual que cuenten con una antigliedad minima superior
a quince afios, la instalacidén de domdtica, o aquellas
que supongan una mejora de la eficiencia energética en

las viviendas.

Como Gltima medida de este Capitulo se establece
una ayuda para los arrendatarios de vivienda protegida
gque encuentren dificultades econdmicas para hacer
frente al pago de la renta, permitiendo que en caso de
impagos se perciba la subvencidén por el arrendatario.
Indirectamente supone también una ayuda para el
promotor, ya que, en determinados casos, puede suponer
gue, pese al impago del inquilino, el promotor pueda

percibir el 75 por 100 del precio del alquiler.

El Capitulo II de este Titulo regula la
posibilidad de calificar como protegidas las viviendas
libres terminadas o previstas en ©proyectos de
reparcelacién ya inscritos en el Registro de la
Propiedad, excepcionando el requisito de la repercusidn
maxima de suelo y urbanizacidén previsto en la vigente
Ley Foral 8/2004, de 24 de junio, de proteccidén piblica
a la vivienda en Navarra. Asimismo, se permite la
modificacién del régimen de proteccidén. De esta forma
se consigue que las viviendas que no han podido
venderse por no existir, en estos momentos, demanda se

conviertan en un bien accesible.
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Finalmente, se regula la vivienda libre de precio
limitado. Se trata de una wvivienda 1libre de nueva
construccién cuyo precio se fija legalmente y oscila en
funcidén de su localizacidén. Dicha vivienda se beneficia
del acceso a los préstamos cualificados en 1las
condiciones convenidas para las protegidas y de las
desgravaciones fiscales previstas en esta ley. Se
consigue asi un producto que puede resultar atractivo
para determinado sector de la poblacidén que no es
demandante de wvivienda protegida, o que atGn siendo
demandante podria acceder a este tipo de vivienda si el
precio es lo suficientemente ajustado, lo que, por otra
parte, puede ayudar a reactivar el sector de 1la

construccidn.

El Capitulo III recoge una serie de medidas
destinadas directamente a los particulares. Asi se
permite que los anejos vinculados a las viviendas
protegidas puedan venderse o alquilarse separadamente
de la vivienda. Con ello se pretende que los
propietarios puedan, en caso de necesidad, obtener
ingresos disponiendo de esos Dbienes (garaje o
trastero). Con ese mismo objetivo se permite el

alquiler de habitacidn.

Para evitar que las viviendas protegidas
permanezcan desocupadas en el supuesto de que no
hubieran podido venderse se permite su destino al
alquiler aunque su calificacién sea para compraventa.
Facilitando, incluso, que en una misma promocidn ambos

destinos, compraventa y alquiler, coexistan. Se




establece también la posibilidad de excepcionar el
cumplimiento de 1los requisitos minimos de acceso a
vivienda protegida previstos legalmente (ingresos
minimos y empadronamiento) para evitar que por falta de
demanda de este tipo de vivienda en determinadas

localidades quede vivienda protegida sin adjudicar.

En el articulo 14 se 1limita 1la penalizacidn
econdmica por rescisidén del contrato de compraventa de
vivienda protegida, beneficiando a aquellos compradores
de este tipo de vivienda que al no disponer de la
financiacién necesaria o por causas sobrevenidas, deben
renunciar a la vivienda, perdiendo wuna parte, en

ocasiones importante, de las cantidades adelantadas.

Una medida de calado social es la recogida en el
articulo 15 puesto que se pretende facilitar el acceso
al alquiler de vivienda protegida a los sectores méas
desfavorecidos que encuentran dificultades en obtener

el aval necesario.

El mismo objetivo orienta la medida recogida en el
articulo siguiente, dado que con ella se facilita el
cambio de régimen de las viviendas de proteccidn
oficial, de régimen general, de las de precio tasado y
pactado, a vivienda de proteccidén oficial, de régimen
especial, en las viviendas protegidas ya calificadas
permitiendo que los arrendatarios se beneficien de las

ayudas mas beneficiosas de este régimen.

Finalmente, la ley recoge la reivindicacidn
detectada en la sociedad de no penalizar en el baremo

Gnico de acceso a aquellos solicitantes que, tras haber
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sido titulares de una cuenta vivienda que cumplia con
los requisitos legales, han perdido los beneficios
fiscales sin haber resultado adjudicatarios de vivienda
protegida, cumpliéndose de este modo con el objetivo de
primar a aquellos solicitantes que destinan parte de
sus ingresos al ahorro con destino a la compra de

vivienda.

El Titulo III se refiere a medidas fiscales que
buscan facilitar el acceso a la vivienda en Navarra,

impulsando asi la reactivacidén del sector.

El articulo 18 establece un incremento en la
deduccidén por inversién en vivienda habitual para
adquisicidén de viviendas de precio libre limitado que
se adquieran desde la entrada en vigor de esta Ley
Foral hasta el 31 de diciembre de 2011 inclusive. Los
primeros adquirentes de esta tipologia de vivienda
podran beneficiarse de un incremento en cinco puntos de
los actuales porcentajes en la deduccidén por
adquisicidén de 1la vivienda habitual. Con ello se
pretende facilitar el acceso a la vivienda libre de
precio limitado, asi como impulsar la construccidn y

promocidén de esta tipologia de vivienda.

El objetivo del articulo 19 es completar y ampliar
la medida ya aprobada en la Ley Foral 22/2008, de 24 de
diciembre, referida, en los supuestos de exencidn por
reinversién en la transmisidn de la vivienda habitual,
a la ampliacidén de dos a cuatro afios del plazo para

efectuar la enajenacidn de la vivienda habitual en los




casos en que la transmisidén de ésta tiene lugar con
posterioridad a que se hayan destinado cantidades para
adquirir o rehabilitar una nueva vivienda habitual. Con
esta norma se extiende la aplicacidén de la prdrroga a

los supuestos ocurridos en 2008.

El articulo 20 establece que en los casos en los
que un contribuyente, habiendo dispuesto de las
cantidades de su cuenta vivienda para adquirir una
vivienda habitual, por causas excepcionales no pueda
adquirirla, si reintegra estas cantidades en su cuenta
vivienda o en otra nueva, no perdera el derecho a
deduccidén. Habrad de acreditarse 1la entrega de las
cantidades dispuestas de la cuenta vivienda al vendedor
o promotor, asi como su devolucidén y reintegro en una

cuenta vivienda.

Finalmente la ley dedica su Titulo IV a “Viviendas
de Navarra, S.A.”, sociedad piblica que desde su
creacidén ha colaborado eficazmente con el Gobierno de
Navarra en su politica de suelo y vivienda. Se
establece que durante el ©prdéximo trienio VINSA
orientarad preferentemente su actividad hacia el &area de
la rehabilitacidén y el fomento del sistema plblico de
alquiler, dejando el mercado de la vivienda protegida
en compraventa para que actien otros agentes

econdmicos.

TITULO I

Medidas urgentes en materia de urbanismo.
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Articulo 1. Modificacidén de la Ley Foral 35/2002,
de 20 de diciembre, de Ordenacidn del Territorio vy

Urbanismo.

La Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, queda modificada

en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 3 y se afiade un
apartado 5 al articulo 45 que quedaran redactados de la

siguiente forma:

“3. Se entenderan desestimadas las solicitudes de
aprobacién de Planes y Proyectos Sectoriales promovidos
por la iniciativa privada, cuando, transcurrido el
plazo de cuatro meses desde el ingreso del expediente
completo en el registro, no haya recaido resolucidn

expresa.

5. Las modificaciones de las determinaciones
pormenorizadas de los Planes Sectoriales de Incidencia
Supramunicipal seran aprobadas por el Departamento de
Vivienda y Ordenacidn del Territorio, previa exposicidn
piblica de un mes y audiencia a los Municipios
afectados, o bien por el Ayuntamiento correspondiente,
si asi lo autoriza el citado Departamento y con

sujecidén a las directrices que emanen del mismo.”

Dos. Se modifican los apartados 3, 4 y parrafo
primero del apartado 6 del articulo 52 que quedan

redactados de la siguiente forma:




“3, A efectos de cumplimiento del esté&ndar minimo
de vivienda protegida, se considera incremento de
capacidad residencial cualquier aumento de la
edificabilidad residencial conforme al planeamiento
vigente con anterioridad a cualquier modificacidén o

revisidén del mismo.

4. La distribucidn interna del estandar minimo de
vivienda protegida a que se refiere el presente

articulo sera la siguiente:

a) Al menos un 25 por 100 del total de 1la
edificabilidad residencial debera destinarse a

viviendas de proteccidn oficial.

b) El1 resto que no sea de proteccidén oficial
debera ser de precio tasado, hasta alcanzar al menos el
50 por 100 de la edificabilidad, sobre el total, sin

perjuicio de lo dispuesto en la letra c) siguiente.

c¢) Cada vivienda de precio tasado podrad ser
sustituida por dos viviendas de precio pactado, con el
gsiguiente limite: de la aplicacidén de esta regla no
podrd derivarse una edificabilidad destinada a
viviendas de proteccidn oficial y de precio tasado

inferior al 43 por 100 del total.

Ademds, a estos efectos, se podran establecer por
via reglamentaria relaciones méximas entre superficies
construidas para los distintos tipos de vivienda

protegida.

6. El1 cumplimiento del estadndar de porcentaje



minimo obligatorio de wvivienda protegida debera
garantizarse en la misma o en otras zonas, areas de
reparto o unidades de ejecucidn, siempre que se cumpla
el requisito de aprobacién de las determinaciones que
garanticen dicho porcentaje con caracter previo o
simultédnec al de vivienda libre. A tal fin, sera
preciso prever, como minimo, lo relativo a 1la
delimitacidén de los sectores, la edificabilidad de uso
residencial, el aprovechamiento tipo, el
aprovechamiento asignado a cada tipologia vy 1los
coeficientes de homogeneizacidn. Ademas, el
Departamento competente del Gobierno de Navarra podra
requerir un estudio o andlisis de wviabilidad econdmica
de la ordenacidén de vivienda protegida como condicidn

previa a su aprobacidén.”

Tres. Se modifica el articulo 53 que queda

redactado del siguiente modo:

“Articulo 53. Determinaciones sobre espacios

dotacionales y de servicios.

1. El instrumento de planeamiento correspondiente
definird los espacios que han de destinarse a
equipamientos comunitarios, parques, jardines y
espacios publicos singulares, asi como a instalaciones
para la depuracidn de aguas urbanas, y el resto de
infraestructuras necesarias para garantizar los

adecuados servicios del conjunto de la poblacidn.

2. Respecto a cada categoria y tipo de
equipamiento e infraestructura, el planeamiento

calculard las reservas necesarias para el total de



poblacidén segin la capacidad méxima de la ordenacidn,
diferenciando seglin el nivel jerarquico o de servicio
de cada elemento y considerandolos articulados en la
correspondiente red de servicios plblicos. Dicha
distincidén se concretara en la calificacidn
diferenciada seglin se trate de sistemas generales o de

aquellos otros cuyo nivel de servicio sea local.

3. Las determinaciones previstas en éste articulo
tienen el caradcter de minimas, pudiendo ser ampliadas
por el planeamiento municipal, para todo el municipio o
parte de él, en atencidn a las necesidades colectivas

que se detecten.

4. El1 planeamiento deberda definir la red de
dotaciones piblicas de cada municipio conformada por
parques, jardines, zonas verdes, zonas deportivas y de
recreo y expansidén plblica, equipamientos y dotaciones
comunitarias adecuadamente distribuidas en el conjunto
de los sectores urbanos y urbanizables del municipio,
de modo que se garantice el méximo equilibrio de
servicio y de complementariedad. Los terrenos que
integren esta red de dotaciones pliblicas deberén ser de
dominio y uso piblico, sin perjuicio de las fdérmulas
concertadas que se fijen con los particulares para su
mantenimiento y conservacién. Los mbédulos minimos sobre

este tipo de dotaciones seran los siguientes:

a) Con caracter de sistema general deberan
definirse reservas para espacios libres piblicos con
una superficie conjunta Gtil no inferior a 5 metros
cuadrados por habitante o de 15 metros cuadrados por

cada 100 metros cuadrados construidos de uso
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residencial, referido a la capacidad total méaxima de
los suelos urbanos y urbanizables sectorizados. Podréan
quedar exceptuados de esta obligacién los nlGcleos de
poblacidn inferior a 500 habitantes, a criterio del
Departamento de Vivienda y Ordenacidén del Territorio.

b) En todos 1los sectores que incluyan suelo
urbanizable y/o urbano no consolidado de uso
residencial, con el caracter de dotaciones locales v,
por tanto, con independencia de 1los elementos de
sistema general dque se sitGen en su interior, se
deberédn definir las reservas de terrenos para
dotaciones plblicas, que tendrdn una superficie no
inferior a 50 metros cuadrados por cada 115 metros
cuadrados construidos de uso residencial. La superficie
de dicha reserva destinada especificamente a zonas
verdes vy espacios libres no serd en ningin caso
inferior a 20 metros cuadrados por cada 100 metros
cuadrados construidos ni al 10 por 100 de la superficie
total del sector, sin computar en dicha superficie los
sistemas generales incluidos en el mismo. Estas
cesiones podrédn reducirse motivadamente en los nicleos
de poblacidn inferior a 500 habitantes. Las
ampliaciones de suelo que puedan producirse tras la
aprobacién del Plan General Municipal deberan mantener
esta proporcidén minima de reservas.

c) En poligonos industriales o de servicios, al
menos el 10 por 100 del total del sector se destinara a
grandes zonas verdes, cuya ubicacidén serd coherente con
el conjunto de la ordenacidn, evitandose su acumulacidn

en zonas residuales y marginales.

5. La previsidén de aparcamientos para vehiculos en

suelo urbanizable sectorizado y/o urbano no consolidado




de uso residencial serd, como minimo, de dos plazas por
cada 100 metros cuadrados de edificacidén de cualquier
uso sobre rasante, descontando los espacios destinados
a garajes, debiendo contenerse en espacios de uso
piblico como minimo 0’7 plazas por cada 100 metros
cuadrados de cualquier uso. En atencidén al contexto y
tipologia wurbanistica del sector o wunidad, y en
particular a la situacidn y perspectivas del transporte
piblico en el entorno, el Departamento de Vivienda y
Ordenacién del Territorio podra establecer a su
criterio una dotacidén determinada de plazas, mayor o
menor que la fijada anteriormente, a ubicar en el
espacio publico. Serd condicién imprescindible para
ello la realizacidén de un estudio de movilidad conforme
a los criterios fijados ©por la administracién

competente.

La previsidén de aparcamientos para vehiculos en
suelo urbanizable sectorizado y/o urbano no consolidado
de wuso industrial o de servicios dependerd de las
tipologias de las parcelas y actividades que se prevean
emplazar en dichos suelos. En el caso de grandes
establecimientos comerciales la fijacidén concreta de
las plazas debera tener en cuenta el funcionamiento
combinado de las actividades de distinta naturaleza que
se integren en los mismos, en condiciones de méxima
intensidad de uso simultdneo. El Gobierno de Navarra,
mediante Decreto Foral, podra establecer, con caracter
general, mddulos de aparcamientos en funcidén de las
distintas tipologias industriales o de servicios, y de
las necesidades que generen los usos concretos que se

contengan en la ordenacidén urbanistica.




La superficie destinada para equipamiento
polivalente en suelo urbanizable sectorizado y/o urbano
no consolidado de uso industrial o de servicios sera de

un 4 por 100 de la superficie total ordenada.

6. La superficie destinada a equipamiento
educativo o de salud se concretard en cada caso en
funcién de las necesidades de la politica educativa o
sanitaria de la Administracidén de la Comunidad Foral a
través de informe de los Organos correspondientes,
previo a la aprobacidén provisional del Plan General

Municipal.

7. En los sectores de suelo urbanizable de uso
predominante residencial el planeamiento deberid definir
una reserva de suelo, con el caradcter de dotacibén
supramunicipal, con una superficie no inferior a 3
metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados
construidos de uso residencial, que tendra la condicidn
de solar, la cual se calificara para la construccidén de
viviendas u otros usos residenciales de titularidad
publica. A estos terrenos se les asignarid una
edificabilidad cuya suma no serd inferior al 7 por 100
de la edificabilidad total del sector. La edificacidn
en dichas parcelas debera tener condiciones
urbanisticas similares a las de 1las parcelas del
entorno en el que se sitlen. La edificabilidad de estas
parcelas no computara a efectos del cédlculo de 1la
cesidn obligatoria de aprovechamiento al Ayuntamiento,
ni se sumarad al resto ©para el cadlculo del
aprovechamiento méximo del sector, asi como tampoco

generara reservas de dotaciones piblicas.




En el caso de que la parcela resultante de la
reserva prevista en este apartado tuviera una
superficie igual o inferior a 300 metros cuadrados, la
misma pasard a formar parte del patrimonio del
municipio donde se ubique, debiendo destinarla éste a

dotaciones plblicas.

8. En suelo urbano no consolidado al dgue se
refiere el parrafo segundo de la letra c) del ntmero 1
del articulo 92 serd el Plan General Municipal, o, en
su caso, el planeamiento de desarrollo, el que fije las
previsiones de reservas con el objetivo de aproximar

éstas a las sefialadas en el presente articulo.”

Cuatro. Se modifica el titulo y el apartado 1 del

articulo 56 que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 56. Plan General Municipal.
1. E1 Plan General Municipal estara compuesto por:

a) La Estrategia y  Modelo de Ocupacién

Territorial.
b) El Plan Urbanistico Municipal.”

Cinco. Se modifica el articulo 62 dque dueda

redactado de la siguiente forma:
“Articulo 62. Estudios de Detalle.

1. Los Estudios de Detalle son los instrumentos de

ordenacién urbanistica cuyo objeto exclusivo se limita
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a establecer, modificar o reajustar las siguientes

determinaciones de ordenacidén pormenorizada:

a) El seflalamiento de alineaciones y rasantes,
salvo las de los elementos viarios gque tengan el

cardcter de sistemas generales.

b) La ordenacidén y composicidén de los volimenes y
alturas de los edificios de acuerdo con las condiciones
fijadas en el Plan General Municipal, asi como la
morfologia vy tipologia de 1las viviendas y de las

edificaciones.

¢) La ordenacidn de fachadas.

2. Los Estudios de Detalle sdlo podran formularse
sobre ambitos espaciales sobre los que esté establecida
la ordenacidén pormenorizada, sea a través de un Plan
General Municipal, de un Plan Parcial o de un Plan
Especial vigente. Salvo las determinaciones
estrictamente derivadas de su objeto, los Estudios de
Detalle no podran introducir ninguna modificacidén en
las determinaciones de ordenacidn pormenorizada de los
instrumentos de planeamiento vigentes y, en particular,
no podran incrementar el aprovechamiento tipo o medio
que corresponde a los terrenos comprendidos en su
ambito. Asimismo, en ningin caso podran alterar las

condiciones urbanisticas de los predios colindantes.

3. Los Estudios de Detalle comprenderan los
documentos adecuados para justificar y establecer con

precisidn las determinaciones que sean su objeto.”




Seis. Se suprime el parrafo segundo del apartado 3
del articulo 65 y se afiade un apartado 4 que queda

redactado de la siguiente forma:

“4, A tal fin se constituird entre el Ayuntamiento
y el Departamento de Vivienda y Ordenacidén del
Territorio una Comisidén de Seguimiento del Plan hasta
su aprobacidn definitiva, de acuerdo con las siguientes

reglas minimas:

a) Estard compuesta por entre 3 y 5 representantes
de la Entidad Local y entre 2 y 3 representantes del

Departamento de Vivienda y Ordenacidén del Territorio.

b) Estard presidida por uno de los representantes
del Departamento de Vivienda y Ordenacidén del

Territorio.

c¢) Las funciones de la Comisidn Seguimiento del

Plan seran las siguientes:

- Establecer y controlar la agenda del proceso de

redaccidén y tramitacidén del Plan General Municipal.
- Dirigir Yy supervisar en sus aspectos
metodoldégicos, documentales y de participacién social

el proceso de redaccidén del Plan.

d) Podra establecer su propio régimen interno de

funcionamiento.

e) Documentaréd su actividad.”



Siete. Se modifica el articulo 70 gque dgueda

redactado del siguiente modo:

“Articulo 70. Tramitacién del Plan General
Municipal de los municipios de poblacidén superior a mil

habitantes.

1. Los municipios de poblacién superior a mil
habitantes, deberan redactar y tramitar en primer lugar

la Estrategia y Modelo de Ocupacidén Territorial.

2. El Municipio someterada la Estrategia y Modelo de
Ocupacidn Territorial a un proceso de participacidn
social que incluird como minimo un periodo de
informacidén piblica durante un mes mediante anuncio
inserto en el Boletin Oficial de Navarra y publicado en
los diarios editados en la Comunidad Foral de Navarra,
a fin de que los ciudadanos puedan formular sugerencias

a la misma.

3. El Ayuntamiento, tras la consideracidn de las
sugerencias, aprobard la Estrategia vy Modelo de
Ocupacidn Territorial y 1la remitird al Gobierno de
Navarra para su Concertacidén con el Departamento de
Vivienda y Ordenacidn del Territorio, quien la remitira
a los Departamentos de la Administracién de 1la
Comunidad Foral <y Organismos plblicos de ambito
regional que corresponda para su informe sobre las
politicas sectoriales que inciden en el Plan General

Municipal.

4. Transcurrido un plazo maximo de dos meses desde

su entrada en el Registro del Departamento, éste




elevard a la Comisidén de Ordenacidn del Territorio para
su aprobacidn, si procede, la Estrategia y Modelo de
Ocupacidn Territorial, junto con los informes recibidos
y la propuesta de Concierto, documento suscrito por los
representantes de ambas administraciones en el que se
especifican los elementos constitutivos del modelo
territorial definido y a desarrollar en la fase del
Plan Urbanistico Municipal. Tanto la Estrategia vy
Modelo de Ocupacidén Territorial como el Concierto
podran ir ajustandose a lo largo de la tramitacidn del
Plan General Municipal, en funcidén de los procesos de
informacidén piblica e informes sectoriales que se

produzcan.

5. Aprobados la Estrategia y Modelo de Ocupacidn
Territorial vy el Concierto por la Comisidén de
Ordenacién del Territorio, se iniciarad la redaccidn del
Plan Urbanistico Municipal, bajo la direccidn de la

Comisidén de Seguimiento.

6. Terminada la elaboracién del Plan General
Municipal, el Ayuntamiento procederd a su aprobacidn
inicial y lo sometera a informacidén piblica durante el
plazo minimo de un mes, mediante anuncio inserto en el
Boletin Oficial de Navarra y publicado en los diarios

editados en la Comunidad Foral de Navarra.

7. El Plan aprobado inicialmente se sometera a
informe de los Concejos afectados y de la Mancomunidad
a la que pertenezca el municipio, respecto a los
servicios municipales mancomunados que resultan

afectados por el planeamiento.
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8. Asimismo, y conjuntamente con la informacidn
ptiblica, se remitirda el Plan aprobado inicialmente al
Departamento de Vivienda y Ordenacidén del Territorio, a
fin de que emita informe sobre las materias competencia
de los distintos Departamentos del Gobierno de Navarra,

y en especial de los siguientes:

a) Departamento de Obras Pablicas, Transportes y

Comunicaciones.

b) Departamento de Desarrollo Rural vy Medio
Ambiente.

c) Departamento de Educacidn.

d) Departamento de Salud.

e) Departamento de Cultura y Turismo.

f) Departamento de Asuntos Sociales, Familia,

Juventud y Deporte.

El Departamento de Vivienda vy Ordenacidén del
Territorio elaborarda un informe global en el que se
refundan las consideraciones sectoriales de los
distintos Departamentos del Gobierno de Navarra. E1
plazo para la emisidén de este informe serd de dos meses
desde que se hubiera presentado la solicitud en el
Departamento Vivienda y Ordenacién del Territorio, y
transcurrido dicho plazo sin haberse recibido el mismo

en el Ayuntamiento se tendra por evacuado.

9. El Ayuntamiento en vista de la informacidén vy,




en su caso, de la audiencia, lo aprobara
provisionalmente con las modificaciones que
procedieran. Si dichas modificaciones significaran un
cambio sustancial en la Estrategia y Modelo de
Ocupacidén del Territorio del Plan inicialmente
aprobado, se abrird un nuevo periodo de informacidn
piblica del Plan durante un mes antes de otorgar la

aprobacidén provisional.

10. Aprobado provisionalmente el Plan, se remitira
el expediente completo al Departamento de Vivienda y
Ordenacidn del Territorio para su aprobacidn

definitiva.

11. Entregado el expediente del Plan, si el
Departamento de Vivienda y Ordenacidén del Territorio
observara la falta de documentos o la existencia de
deficiencias de orden técnico, requerird al municipio

para que subsane las deficiencias detectadas.

12. Una vez completo el expediente, el
Departamento de Vivienda y Ordenacidén del Territorio
examinaria el Plan, analizando su adecuacidn al marco
legal vigente, al Concierto y a las determinaciones de
los instrumentos de ordenacidn territorial, asi como la
coordinacidén de las soluciones ofrecidas desde el punto
de wvista municipal con 1las politicas de vias de
comunicacién e infraestructuras de caracter general,
vivienda, medio ambiente, montes, regadios, patrimonio
histdérico y otras politicas sectoriales que sean de la

competencia de la Comunidad Foral de Navarra.

13. De conformidad con lo previsto en el apartado



precedente, el Consejero de Vivienda y Ordenacidén del

Territorio adoptard una de las siguientes resoluciones:

a) Otorgard la aprobacidén definitiva, si el Plan

se ajusta a lo establecido en el apartado precedente.

b) Denegara la aprobacidén definitiva, si el Plan
contuviera determinaciones manifiestamente contrarias a

lo establecido en el apartado precedente.

c) Requerira al Ayuntamiento afectado para que
modifique el Plan cuando no se ajustara en alguna de
sus determinaciones a lo establecido en el apartado
precedente. Efectuadas las modificaciones necesarias el
Ayuntamiento presentard el Plan al Consejero de
Vivienda y Ordenacidén del Territorio para su aprobacidn

definitiva.

14. El1 Consejero de Vivienda y Ordenacién del
Territorio notificard sus resoluciones al Ayuntamiento
afectado en el plazo de tres meses desde el ingreso del
expediente completo en el Registro de la Administracidn
de la Comunidad Foral. Transcurrido dicho plazo sin que
se hubiere notificado resolucidn alguna al
Ayuntamiento, se entendera aprobado el Plan General

Municipal.”

Ocho. Se modifica el articulo 71 gque queda

redactado del siguiente modo:

“Articulo 71. Tramitacién del Plan General
Municipal de 1los Municipios de poblacidén igual o

inferior a mil habitantes.




1. Los municipios de poblacidén igual o inferior a
mil habitantes tramitardn el Plan General Municipal de
acuerdo con las reglas fijadas en el articulo 70, con

las siguientes salvedades:

a) La tramitacidén se iniciard directamente
mediante la aprobacidén inicial del Plan por el

Ayuntamiento.

b) El1 Plan General Municipal establecera de forma
escrita y grafica, vy documentalmente separada, la
Estrategia y Modelo de Ocupacidén Territorial que
orientara el conjunto de determinaciones urbanisticas
del Plan.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior,
en funcién de la relevancia territorial del municipio,
el Plan de Ordenacidn Territorial podra establecer la
tramitacidén integra seglGn el articulo 70 para su Plan

General Municipal.”

Nueve. Se modifica el articulo 73 que queda

redactado del siguiente modo:

“Articulo 73. Tramitacidén de Planes de

Sectorizacidn.

El Plan de Sectorizacidn se tramitard conforme al
procedimiento establecido en el articulo 70 de esta Ley

Foral, con las siguientes salvedades:

a) No serd necesaria la Estrategia y Modelo de

Ocupacidén del Territorio.
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b) La tramitacidén se iniciara directamente
mediante la aprobacidn inicial del Plan por el

Ayuntamiento.

c) La aprobacidén definitiva por el Consejero de
Vivienda y Ordenacidén del Territorio se producird en el

plazo de dos meses.”

Diez. Se modifica el articulo 74 que queda

redactado del siguiente modo:

“Articulo 74. Tramitacidén de Planes Parciales vy
Planes Especiales de desarrollo.

1. La tramitacidén de Planes Parciales vy Planes
Especiales que desarrollen determinaciones de Planes
Generales Municipales se sujetard a las siguientes

reglas:

a) La aprobacidén inicial se otorgara por el
Ayuntamiento que lo hubiera formulado, sometiéndolo a
continuacidén a informacidén piblica, como minimo durante
un mes, mediante anuncio en el BOLETIN OFICIAL de
Navarra y publicado, al menos, en los diarios editados

en Navarra.

El plazo para acordar sobre la aprobacidn inicial,
o denegar, en los supuestos de planes de iniciativa
particular, serd de dos meses desde la presentacidn de
la documentacidén completa en el Registro Municipal.
Transcurrido este plazo, sin que se hubiese adoptado la
pertinente resolucidn, se entendera aprobado

inicialmente el Plan Parcial o Especial. En el plazo de




un mes desde la aprobacidén inicial, el Ayuntamiento
procederd a remitir el anuncio referido en el péarrafo
anterior, actuacién que en otro caso podra ser
efectuada directamente por el promotor del instrumento

de planeamiento.

No obstante en el caso de haberse presentado
propuesta de ordenacidn, se estard a lo dispuesto en el

apartado 3 del articulo 66.

b) A la vista de la informacidén plblica, el
Ayuntamiento lo aprobard definitivamente <con las
modificaciones que procediesen. Si dichas
modificaciones significaran un cambio sustancial del
plan inicialmente aprobado, se abrird un nuevo periodo
de informacién plblica antes de otorgar la aprobacidn

definitiva.

¢) El plazo maximo para aprobar definitivamente el
Plan serd de dos meses contados a partir de la
finalizacién del periodo de informacidén plblica.
Transcurrido este plazo sin que se hubiese adoptado la
pertinente resolucidén se entenderad aprobado el Plan
Parcial o Especial. En este supuesto, el promotor podra
cumplir directamente las obligaciones de publicidad y
comunicacién del Plan a las que se refiere el articulo

81.1 de la presente Ley Foral.

2. El Plan Parcial o Especial propuesto debera
contar con un informe que verse sobre su adecuacidén al
Plan General Municipal y al resto del Ordenamiento
Juridico, emitido por técnico perteneciente a la

administracién local actuante o a alguno de los &rganos
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previstos en los articulos 16 y 18.2 de la presente Ley

Foral.

En otro caso, el Departamento de Vivienda vy
Ordenacidén del Territorio podra reclamar la emisidén de

informe previo a la aprobacién definitiva.

3. El Ayuntamiento deberd remitir al Departamento
de Vivienda y Ordenacidén del Territorio el Plan Parcial
o Especial aprobado definitivamente, junto con los
informes emitidos, en un plazo maximo de 10 dias
contados desde dicha aprobacidén, para su control de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Foral 6/1990, de 2

de julio, de la Administracidén Local de Navarra.”

Once. Se modifica el articulo 75 que queda

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 75. Tramitacién de Planes Especiales

independientes.

Los Planes Especiales que no desarrollen
determinaciones del Plan General Municipal se
tramitarédn conforme a las reglas establecidas en el

articulo 71 de la presente Ley Foral.”

Doce. Se aflade un apartado 3 al articulo 78 que

queda redactado de la siguiente forma:

"3. Toda modificacién de planeamiento debera
contener la totalidad de las determinaciones
estructurantes y pormenorizadas necesarias para su

ejecucidn.”




Trece. Se modifican los apartados 3 y 4 del

articulo 79 que quedan redactados del siguiente modo:

“3, La modificacién de las determinaciones de
ordenacidén pormenorizada contenidas en los Planes
Generales Municipales se llevara a cabo conforme al
procedimiento seflalado en el articulo 74, por
iniciativa piiblica o privada, sin perjuicio de las
modificaciones de la ordenacidén pormenorizada que

efectien los Planes Parciales y los Planes Especiales.

4. La modificacidén de las determinaciones de 1los
Planes de Sectorizacidén, Planes Parciales, Planes
Especiales y Estudios de Detalle se efectuara conforme

al procedimiento previsto para su aprobacidn.”

Catorce. Se modifica el apartado a) del articulo

150 que queda redactado del siguiente modo:

“a) El derecho de los propietarios sera
proporcional a la superficie de las parcelas
respectivas, en funcién del aprovechamiento medio o

tipo que les corresponda.

El Proyecto de Reparcelacién deberad contener un
estudio que analice la adecuacién o inadecuacidn de los
coeficientes de homogeneizacién wutilizados para el
cédlculo del aprovechamiento tipo, a efectos de
garantizar la efectiva equidistribucidn de beneficios y
cargas en el momento de la tramitacidén del proyecto

reparcelatorio.




Si del citado estudio se acredita la pérdida de la
vigencia de la equivalencia de los valores, el Proyecto
de Reparcelacidén podrd reajustarlos motivadamente, sin
que en ningln caso se incremente ni reduzca el
aprovechamiento total a reparcelar, ni la
edificabilidad establecida por el Planeamiento que se

ejecuta.

Asimismo, el Proyecto de Reparcelacidén establecera
la superficie definitiva generadora de aprovechamiento
urbanistico del ambito de ejecucidn, procediendo, en su
caso, al reajuste del aprovechamiento tipo o medio,
aunque en ningtn caso se alteraran, ni el
aprovechamiento total, ni la edificabilidad establecida

por el planeamiento que se ejecuta.”

Quince. Se aflade una disposicidén adicional octava
a la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacidén del Territorio y Urbanismo, que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Disposicidn adicional octava. Superficie

destinada a equipamientos por el planeamiento.

Las Entidades Locales podran destinar
justificadamente hasta un 5 por 100 de la superficie
destinada a dotaciones locales por el planeamiento, a
la construccién de vivienda protegida en régimen de
alquiler a través de la cesidén del derecho de
superficie prevista en los articulo 236 y concordantes
de la presente Ley Foral, o a través de cualquier otra
forma admitida en Derecho, siempre y cuando se asegure

el mantenimiento de la citada superficie dentro del




patrimonio de la Entidad Local.”

Dieciséis. Se afiade una disposicién adicional
novena a la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Disposicién adicional novena. Declaracién de
interés general para determinados Planes Sectoriales de
Incidencia Supramunicipal de implantacién de usos

mayoritariamente residenciales.

1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 47
de la presente Ley Foral, la declaracidén por el
Gobierno de Navarra de un Plan que tuviera por objeto
la implantacién de usos mayoritariamente residenciales,
como de Incidencia Supramunicipal, podra contener,
asimismo, la declaracién de interés general de las
obras y trabajos necesarios para su tramitacién,
aprobacidn y ejecucidébn, asi como de las actuaciones
derivadas del mismo. Dicha declaracidén también podra

efectuarse junto con la aprobacidén definitiva del Plan.

2. La declaracidn de interés general prevista en
esta disposicidén adicional podré incluir las obras de
ejecucidn de viviendas protegidas. A estos efectos, con
cardcter previo al otorgamiento de 1la calificacién
provisional, el Departamento competente en materia de
vivienda solicitara a la Entidad Local afectada un
informe no vinculante sobre las obras proyectadas, que

debera emitirlo en el plazo maximo de 10 dias.

3. La declaracidn de interés general también podréa



efectuarse con posterioridad a 1la declaracidén de
Incidencia Supramunicipal o aprobacién definitiva del

Plan, mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra.”

Diecisiete. Se suprimen los articulos 57, 58 y 72
de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de

Ordenacidn del Territorio y Urbanismo.

TITULO II

Medidas urgentes en materia de vivienda.

CAPITULO I

Ayudas con vigencia temporal.

Seccidén 1* Subvenciones por rehabilitacidén de

vivienda.

Articulo 2. Subvenciones por rehabilitacién de

vivienda

1. Las subvenciones que se conceden a promotores
usuarios de rehabilitacidén, recogidas en el articulo
87.1 del Decreto Foral 4/2006, de 9 de enero, por el
que se regulan las actuaciones protegibles en materia
de vivienda y el fomento de la edificacidén residencial,

seran las siguientes:




Ingresos familiares Porcentaje de subvencidén
ponderados
Ne de veces el

IPREM

Hasta 2,5 veces 25% en edificios menos de 50 afios y mas de 15
30% en edificios de 50 afios o méas

40% en Areas de Rehabilitacidén Preferente, o
cuando beneficien a personas con minusvalia
motriz eliminando barreras arquitecténicas, o
cuando un solicitante o su cdnyuge sean de edad
igual o superior a 65 afios.

50% en Proyectos de Intervenciédm Global de

Areas de Rehabilitacidén Preferente

Entre 2,5 y 3,5| 20% en edificios menos de 50 afios y mds de 15
veces 25% en edificios de 50 afios o més
40% en Areas de Rehabilitacién Preferente
50% en Proyectos de Intervencidén Global de

Areas de Rehabilitacién Preferente

Entre 3,5 vy 6,5| 16% en edificios menos de 50 afios y mas de 15
veces 20% en edificios de 50 afios o mas
40% en Areas de Rehabilitacién Preferente
50% en Proyectos de Intervencidén Global de

Areas de Rehabilitacién Preferente

2. Los porcentajes anteriores se incrementarén en
3 puntos porcentuales en el caso de las familias
numerosas de categoria general, y en 6 puntos

porcentuales en el de las de categoria especial.

3. A los efectos del presente articulo, se
incluirédn también como conceptos subvencionables la

instalacién de domdética, el cambio o sustitucidén de




puertas interiores y pavimentos o suelos, asi como las
obras de reforma de cocina y bafios cuando comprendan
alguna de 1las siguientes actuaciones: albafiileria,
fontaneria, electricidad, escayola y cambio de
pavimentos y/o revestimientos, asi como el cambio de
sanitarios y bafieras/duchas, sin que tenga el caréacter
de subvencionable 1la adquisicién o reparacidn de

mobiliario o electrodomésticos.

Articulo 3. Subvencidén extraordinaria para la

reforma interior de viviendas.

Se aflade un articulo 87 bis al Decreto Foral
4/2006, de 9 de enero, por el que se regulan las
actuaciones protegibles en materia de wvivienda y el
fomento de 1la edificacidn residencial, que quedaréd

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 87 bis. Subvencidén extraordinaria para

la reforma del interior de viviendas.

1. El Gobierno de Navarra subvencionard las obras
de reforma de cocina y bafilos, y la sustitucidén de
carpinteria interior y pavimentos o suelos de las
viviendas que vayan a constituir o constituyan el
domicilio habitual vy permanente de sus ocupantes,
cuando no formen parte de una obra de rehabilitacidn de

la vivienda seglin lo previsto en el articulo anterior.

2. El presupuesto protegible, que no tendra las
limitaciones establecidas en el articulo 78.2 del
presente Decreto Foral, tendrda un importe minimo de

4.000 euros e incluirid el cambio o sustitucidn de




puertas interiores y pavimentos o suelos, asi como las
obras de reforma de cocina y bafilos cuando comprendan
alguna de las siguientes actuaciones: albafiileria,
fontaneria, electricidad, escayola v cambio de
pavimentos y/o revestimientos, asi como el cambio de
sanitarios y bafieras/duchas, sin que tenga el caréacter
de subvencionable la adquisicidén o reparacidén de

mobiliario o electrodomésticos.

3. La subvencidén ascenderd a un 20 por 100 del
presupuesto protegible con un maximo de 3.000 euros por

vivienda.

4. Se establecerd un procedimiento abreviado de
concesidn de estas subvenciones, realizidndose el abono
de la subvencién tras aportarse, en un plazo méximo de
un afio desde la concesidn, la documentacidn
justificativa de 1la realizacién de las obras, dque
incluird necesariamente la declaracidén responsable del
propietario de la vivienda por la que se manifieste que
las obras realizadas se ajustan al presupuesto
presentado para obtener la subvencidén, asi como el
conjunto de facturas que correspondan a la ejecucidn de

la obra.

5. El Gobierno de Navarra 1llevarda a cabo un
muestreo de inspecciones sobre el total de expedientes
tramitados con objeto de comprobar la veracidad entre
lo ejecutado y 1lo subvencionado. Para ello los
propietarios de las wviviendas a quienes se concedan
estas ayudas deberan permitir el acceso al interior de
la vivienda de los inspectores que se habiliten

oficialmente a estos efectos.
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6. Una vez concedida la subvencidén prevista en
este articulo, el beneficiario no podrd solicitar de
nuevo estas ayudas, ni se podrd solicitar nueva
subvencién de esta clase para obras que tengan lugar en

una vivienda que ya fue objeto de la misma.”

Seccidn 2* Apoyo a la eficiencia energética en

edificios y viviendas, y a la domdtica.

Articulo 4. Subvencidén por rehabilitacidén con

eficiencia energética

Los porcentajes de subvencidén previstos en el
apartado 1 del articulo 2 de la presente Ley Foral se
incrementaran en 5 puntos porcentuales cuando las obras
incluyan mejoras de eficiencia energética, y asi se

reconozca en la correspondiente calificacién.

Articulo 5. Rehabilitacidén de la envolvente

térmica en edificios de viviendas.

Las comunidades de propietarios que promuevan
expedientes de rehabilitacidén protegida de obras de
mejora de la envolvente térmica de sus edificios con
objeto de aumentar sus niveles de aislamiento
percibirédn wuna subvencién del 40 por 100 del
presupuesto protegible correspondiente a tales obras,
con un maximo de subvencién de 5.000 euros por

vivienda.

A estos efectos, por envolvente térmica de un

edificio se entenderd el conjunto de sus elementos



constructivos en contacto con el ambiente exterior vy,
en su caso, con el terreno o con otros locales no
calefactados. Los referidos elementos son: las fachadas
exteriores e interiores, la cubierta, los forjados
sobre porches y wvuelos y, en su caso, los forjados y
paredes en contacto con el terreno o con locales no
calefactados del tipo garaje o almacén, todo ello de

conformidad con la normativa técnica aplicable.

Articulo 6. Subvencidn por obtencién de
calificacién energética en la promocidén de wviviendas

protegidas.

1. Los promotores de viviendas protegidas cuyos
proyectos obtengan una calificacién energética de la
clase A, B o C, seglin lo establecido en el Real Decreto
47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacidén de
eficiencia energética de edificios de nueva
construccién, accederdn a una subvencién con las

siguientes cuantias:

Nivel de calificacidn energética A: 40 euros por
cada metro cuadrado Gtil de wvivienda.

Nivel de calificacidén energética B: 30 euros por
cada metro cuadrado Gtil de vivienda.

Nivel de calificacidén energética C: 20 euros por

cada metro cuadrado Gtil de vivienda.

2. La subvencién se abonarida una vez obtenida la
calificacién definitiva de las viviendas, si bien el
promotor podréd percibir hasta el 50 por 100 de su

importe tras obtener la calificacién provisional,




previa presentacidén de aval suficiente que cubra el

importe de la subvencidn solicitada.

Articulo 7. Subvencién  por instalacién de

dombtica.

1. Los promotores de viviendas cuyos proyectos
contengan instalaciones de domdética en las viviendas de
nueva construccidn, accederan a una subvencidn del 40
por 100 de la instalacidén, con un méximo de 1.500 euros
por vivienda. La instalacidn que wvayan a realizar

debera cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) La instalacién de un mbédulo domdtico que
realice funciones de seguridad antirrobo y
antiincendio, alerte sobre fugas de agua vy gas,
controle la climatizacidén y se pueda utilizar de forma

remota a través de la linea telefdnica.

b) La instalacidén dispondrd como minimo de una
unidad de control con un interfaz de usuario desde el
que se controle 1las diferentes funcionalidades del
sistema, asi como los detectores, sondas, cableados,
tomas telefdénicas, conexiones y cuantos elementos sean

necesarios para su correcto funcionamiento.

2. En el caso de <viviendas protegidas 1la
subvencién se abonard una vez obtenida la calificacidn
definitiva de las viviendas, si bien el promotor podra
percibir hasta el 50 por 100 de su importe tras obtener
la calificacién provisional, previa presentacidén de
aval suficiente que cubra el importe de la subvencidn

solicitada.



3. En el supuesto de viviendas libres 1la
subvencién se abonard integramente una vez obtenida la
cédula de habitabilidad de 1las viviendas, previa

solicitud del promotor.

Seccién 3* Ayudas destinadas al mantenimiento del

arrendamiento.

Articulo 8. Ayudas al mantenimiento del

arrendamiento.

1. Los arrendatarios de viviendas de proteccidn
oficial, de régimen especial, con ingresos inferiores a
1,7 veces el IPREM, que tengan un maximo de tres
mensualidades de renta impagadas en los Gltimos doce
meses contados desde el primer impago, podran percibir
durante tales meses las subvenciones que les

correspondan.

2. Los arrendatarios no podran volver a acogerse a
lo dispuesto en el apartado anterior, hasta que haya
transcurrido al menos un afio desde el 4ltimo mes
impagado que dio derecho a la ayuda prevista en este
articulo, y se encuentren al corriente del pago de

dichas rentas.

CAPITULO II

Medidas de caracter temporal.

Articulo 9. Calificacién de las viviendas libres
como protegidas y modificacién del tipo de wvivienda

protegida.




Podrédn calificarse como viviendas protegidas o
modificarse el régimen para el gque se encuentren
calificadas, aquellas promociones completas de
viviendas que se encuentren terminadas o que estén
previstas en proyectos de reparcelacidn debidamente
inscritos en el Registro de la Propiedad con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley Foral,
aun cuando la repercusidén del coste del suelo vy
urbanizacidén sobre el precio méximo de venta sea
superior al porcentaje previsto en la Ley Foral 8/2004,
de 24 de junio, de proteccidn plblica a la vivienda en
Navarra, siempre y cuando se motive la necesidad de
calificacidén de las viviendas como protegidas o, en su
caso, la modificacién de dicha calificacién, se
garantice su correcta ejecucidén y se cumpla con los
requisitos de superficie, disefio, habitabilidad,
destino, uso, calidad y precio méaximo de las viviendas
que se establecen en la normativa especifica de

vivienda protegida.

Articulo 10. Vivienda libre de precio limitado.

1. Tendran la consideracidén de viviendas libres de
precio limitado aquellas viviendas nuevas cuyo precio
maximo en primera transmisidén por metro cuadrado dtil

de vivienda y garaje no exceda de:

- 2.310 euros el metro cuadrado Gtil en el caso de
viviendas sitas en los municipios de Pamplona/Iruifia,
Ansodin, Barafidin, Beridin, Berrioplano, Berriozar,
Burlada/Burlata, Cizur, Huarte/Uharte,
Villava/Atarrabia, Galar, Cendea de Olza/Oltza Zendea,




Orkoien, ©Noadin (Valle de Elorz)/Noain(Elortzibar),
Aranguren, Egués, Ezcabarte vy Zizur Mayor/Zizur

Nagusia.

- 1.980 euros en el caso de viviendas sitas en el

resto de las localidades de Navarra.

El precio maximo del metro cuadrado Gtil destinado
a otros anejos no superard el 40 por 100 del precio
maximo del metro cuadrado Util destinado a vivienda y

garaje.

Los precios de la vivienda de precio limitado y de
sus anejos se actualizardn anualmente en el mismo
porcentaje en que se modifique la cuantia del mddulo

sin ponderar de las viviendas protegidas.

2. En las parcelas destinadas por el planeamiento
a la construccién de viviendas de venta 1libre, el
Departamento competente en materia de vivienda del
Gobierno de Navarra diligenciara las primeras
transmisiones de viviendas libres de precio limitado,
previa comprobacién documental del cumplimiento de los

siguientes requisitos:

a) Las viviendas Gnicamente podran ser
transmitidas por quienes relnan 1la condicidén de
promotor de acuerdo con lo establecido en la
disposicién adicional segunda de la Ley Foral 8/2004,
de 24 de junio, de proteccidn plblica a la vivienda en

Navarra.

b) En todo caso, se ha de tratar de la primera
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transmisién de la wvivienda del promotor a persona

fisica.

c) El1 precio final de 1la vivienda por metro
cuadrado Gtil, incluidos sus anejos, que figure en el
contrato de compraventa, en ningGin caso serd superior

al establecido en el apartado 1 de este articulo.

3. La presentacidén del contrato de compraventa en
el Departamento competente en materia de vivienda para
su diligencia serad responsabilidad del promotor de 1la

vivienda.

4. Los compradores de las viviendas 1libres de
precio limitado podran solicitar préstamos cualificados
en las condiciones previstas para los adjudicatarios de
viviendas protegidas, previo reconocimiento
administrativo de que el precio establecido en el

contrato de compra no supera el maximo establecido.

CAPITULO III

Medidas de cardcter definitivo.

Articulo 11. Modificacidn del destino de las

viviendas protegidas.

1. El1 Departamento competente en materia de
vivienda podra autorizar dentro de una misma promocidn,
a instancia del promotor, el uso en régimen de alquiler
de la totalidad o parte de las viviendas protegidas

calificadas definitivamente en régimen de compraventa.




2. En las promociones de vivienda protegida que
vayan a calificarse en régimen de compraventa, el
Departamento competente en materia de vivienda podra
autorizar, a instancia del promotor, la reserva de una
parte de las viviendas para que se destinen al

alquiler.

Articulo 12. Excepcidén al cumplimiento de
determinados requisitos minimos de acceso a vivienda

protegida.

En aquellas promociones en las que, tras
celebrarse la correspondiente convocatoria piliblica, se
hayan presentado menos solicitantes que viviendas
protegidas a adjudicar, una vez transcurridos tres
meses desde que se declarara desierta la adjudicacidn
de la totalidad o de parte de las viviendas, el
promotor podra solicitar al Departamento competente en
materia de wvivienda, la exencidén del requisito de
acreditar ingresos minimos por parte de los
solicitantes, asi como del requisito de estar

empadronado en algln municipio de Navarra.

Articulo 13. Algquiler de habitacidén de vivienda

protegida y/o de sus anejos.

1. Las personas propietarias de vivienda protegida
gue sigan destinando la misma a domicilio habitual y
permanente, podran alquilar separadamente habitaciones
de la misma, siempre y cuando se presente ante el
Departamento competente en materia de vivienda el

correspondiente contrato de arrendamiento.
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El precio médximo del alquiler de cada una de las
habitaciones, en ningln caso, podrd ser superior al
cociente resultante de dividir el precio maximo de
alguiler de la totalidad de la wvivienda, sin incluir

anejos, entre el nimero de dormitorios de la misma.

2. De igual modo, las personas propietarias de
vivienda protegida podréan alquilar o vender
separadamente cualquiera de sus anejos a un precio no
superior al fijado anualmente por el Gobierno de
Navarra para cada tipo de wvivienda, y previa
presentacidén del contrato ante el Departamento

competente en materia de vivienda.

3. En ambos casos, el arrendamiento o venta no
implicard la devolucién de las subvenciones percibidas,
Yy no se exigird el cumplimiento de los requisitos
minimos de acceso a vivienda protegida por parte del

arrendatario.

Articulo 14. Clausulas de penalizacidén por
renuncia a los contratos de adjudicacién o compraventa

de viviendas protegidas.

1. Los contratos de adjudicacidén o compraventa de
vivienda protegida que se presenten para su visado
administrativo a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley Foral, contendran clausulas obligatorias
que permitan la renuncia motivada a los mismos por
parte de los compradores, estableciéndose una
penalizacidén méxima, por todos los conceptos, de 500
euros durante el primer afio desde la fecha de

suscripcién del mismo, y de 1.200 euros a partir del



segundo afio.

2. La devolucién de subvenciones que haya de
efectuarse como consecuencia de renuncia por parte de
los compradores a la adjudicacién de una vivienda

protegida, no devengarad interés alguno.

Articulo 15. Aval a exigir en promociones para

arrendamiento.

En los contratos de arrendamiento de viviendas de
proteccidén oficial, de régimen especial, que se
suscriban a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley Foral, el promotor solo podréd exigir como
garantia complementaria a la correspondiente fianza, la
presentacién de aval bancario por importe no superior a

seis meses de renta.

Articulo 16. Cambio de régimen en las promociones

destinadas al arrendamiento

Para el caso de promociones de viviendas de
proteccién oficial, de régimen general, de viviendas de
precio tasado y de viviendas de precio pactado con
destino al arrendamiento, que hubieran obtenido la
calificacién definitiva en los dltimos diez afios, se
podrad solicitar la adscripcién al régimen especial de
todas o parte de las viviendas, destinéndose al
arrendamiento en los términos Yy condiciones
establecidos para dicho régimen especial, incluyendo la
posibilidad de 1los arrendatarios de percibir las
subvenciones establecidas para los inquilinos de tal

régimen.
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Articulo 17. Reconocimiento, a efectos de
puntuacidén en el baremo, de la antigliedad de la cuenta

vivienda.

1. A efectos del acceso a una vivienda protegida,
se considerarad cumplido el requisito de antigtedad
ininterrumpida en la titularidad de cuenta ahorro
vivienda para aquellos solicitantes que acrediten haber
sido titulares de una cuenta ahorro vivienda con
derecho a deduccidén aunque por vencimiento del plazo
que daba derecho a la misma hubiera sido cancelada,
siempre y cuando la nueva cuenta vivienda, que da
derecho a deduccidn, se haya abierto en el plazo
maximo de tres meses contados desde la cancelacidn de

la anterior.

2. Asimismo se considerard cumplido el requisito,
en las mismas condiciones, para aquellos solicitantes
que habiendo sido titulares de wuna cuenta vivienda
hubieran dispuesto de las cantidades depositadas para
acceder a un vivienda protegida de la que finalmente no
hubieran sido adquirentes por haber renunciado
motivadamente o se les hubiera denegado el visado por

causas no imputables a los mismos.

TITULO III

Medidas fiscales.
Articulo 18. Deduccidén por inversidn en vivienda
habitual para adquisicidén de viviendas de precio libre

limitado.

Se aflade una Disposicidén Adicional Trigésima



Tercera al Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por

Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio:

Disposicidén Adicional Trigésima Tercera. Deduccidn
por inversidén en vivienda habitual para adquisicidén de

viviendas de precio libre limitado.

1. A los efectos de la deduccidén por inversidn en
vivienda habitual contemplada en el articulo 62.1 de
este Texto Refundido, y en el supuesto de cantidades
satisfechas en el periodo impositivo por el primer
adquirente de la vivienda que cumpla los requisitos
para ser calificada como vivienda de precio libre
limitado, los porcentajes de deduccidén establecidos en
las letras a) y g) de dicho articulo se incrementaréan
en cinco puntos @porcentuales vy pasaradan a ser,
respectivamente, el 20 por 100, el 23 por 100 y el 35
por 100.

2. El Departamento de Vivienda y Ordenacidn del
Territorio acreditard que la vivienda cumple los
requisitos para ser calificada como de precio libre
limitado y que la persona que la ha adquirido es el

primer adquirente de aquélla.

3. La deduccidén prevista en la presente
disposicidén adicional serd de aplicacién respecto de
las viviendas libres de precio limitado calificadas
como tales, que hayan sido adquiridas hasta el 31 de
diciembre de 2011.

Articulo 19. Ampliacidén del plazo de reinversidn
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en los supuestos de transmisidén de la vivienda habitual
durante 2008 y siempre que esa transmisidén se haya
realizado con posterioridad a que se hayan satisfecho
cantidades destinadas a la adquisicién o rehabilitacidn

de una nueva vivienda habitual.

Se aflade wuna Disposicidn Adicional Trigésima
Cuarta al Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por

Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio:

Disposicidén adicional trigésimo cuarta. Ampliacidn
del plazo de reinversidn en los supuestos de
transmisién de 1la vivienda habitual durante el afio

2008.

A los efectos de la aplicacidén de la Disposicidn
Adicional Trigésima Primera de este Texto Refundido, en
los supuestos de transmisiones de la vivienda habitual
efectuadas durante el afio 2008, las cantidades
satisfechas durante el afio 2006 para la adquisicidén o
rehabilitacién de wuna nueva vivienda habitual se
considerardn como importe reinvertido aunque @ se
hubiesen satisfecho en un plazo superior a los dos afios

anteriores a la enajenacidén de la vivienda habitual.

Articulo 20. Cantidades depositadas en cuentas
vivienda que no han sido destinadas a la adquisicidn de
la wvivienda habitual por haberse producido 1la
resolucidén del contrato con el vendedor o promotor de

la vivienda.

Se considerard que no se ha incumplido la



obligacién establecida en el articulo 62.1.a) del Texto
Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta
de 1las Personas Fisicas, de que 1las cantidades
depositadas en cuentas vivienda se destinen a la
primera adquisicién o rehabilitacién de la vivienda
habitual, en los supuestos en que, producida la
resolucién del contrato de compraventa de la vivienda
por causas excepcionales, el vendedor o promotor haya
devuelto al sujeto pasivo las cantidades entregadas a
cuenta y éste las haya reintegrado en la cuenta
vivienda antigua o en una nueva, en el caso de haber

cancelado la cuenta anterior.

El Consejero de Economia y Hacienda determinara
las causas excepcionales que pudieran dar lugar a la
resolucién del contrato de compraventa sin que de ello
se derive el incumplimiento de la obligacidn, asi como
los requisitos que habran de cumplirse para reintegrar
en la cuenta vivienda las cantidades devueltas por el
vendedor o promotor de la vivienda, y 1la forma de

acreditar dichas causas y requisitos.

TITULO IV
Viviendas de Navarra S.A. (VINSA)

Articulo 21. Viviendas de Navarra S.A. (VINSA).

1. Durante el periodo 2009-2011, VINSA orientara

preferentemente su actividad hacia:

- Operaciones de rehabilitacién y reforma urbana.

- Promocidén de vivienda protegida en régimen de
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alquiler.

2. Durante el mismo periodo VINSA no promocionara
vivienda protegida en régimen de compraventa por encima
de lo que resulte necesario para garantizar el resto de
sus objetivos, especialmente el fomento del Sistema
Piblico de Alquiler, y en ningGn caso superarda el 15

por 100 de las viviendas protegidas promovidas.
DISPOSICION ADICIONAL

Disposicién Adicional Unica. Modificaciones de
Planes tramitadas tras la entrada en vigor de la

presente Ley Foral.

Las modificaciones de Planes que se tramiten tras
la entrada en vigor de la presente Ley Foral, deberan
cumplir, como minimo, con las determinaciones sobre
espacios dotacionales y de servicios establecidos en el
articulo 53 de 1la Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo, en
su redaccién dada por esta Ley Foral, tomando para ello
como referencia el sector o unidad que se pretende

modificar en su conjunto.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicidén Transitoria Primera. Requisitos a
cumplir por las modificaciones de planeamiento que

supongan incremento de la edificabilidad.

1. En los sectores o unidades en los que a la

entrada en vigor de esta Ley Foral se hayan aprobado



definitivamente los proyectos de equidistribucidn, se
podran aprobar modificaciones que supongan incremento
de la edificabilidad, hasta un maximo de un 30 por 100,
sin necesidad de ajustar sus determinaciones a los
estandares del articulo 53 de la Ley Foral 35/2002, de
20 de diciembre, de Ordenacidén del Territorio vy
Urbanismo, siempre que se cumplan los siguientes

requisitos:

a) Que el ambito de la modificacidén sea el del
conjunto del sector o unidad.

b) Que no supongan incremento del aprovechamiento
urbanistico homogeneizado, ni alteracién de 1los
coeficientes de homogeneizacidén empleados.

c) Que se presenten para su aprobacidén en los dos
meses siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley Foral.

d) Que el incremento de edificabilidad propuesto
se destine, como minimo, en un 80 por 100 a la

construccidédn de vivienda protegida.

2. En los sectores o unidades correspondientes a
los Planes que se hubieran aprobado bajo la vigencia de
la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo, y que no se haya acogido con
posterioridad a la previsidén de destinar a vivienda de
proteccién oficial un minimo del 50 por 100, se podran
aprobar modificaciones que supongan incremento de la
edificabilidad, hasta un méximo de un 15 por 100, sin
necesidad de ajustar sus determinaciones a los
estandares del articulo 53 de la Ley Foral 35/2002, de
20 de diciembre, de Ordenacidén del Territorio vy

Urbanismo , siempre que se cumplan los siguientes




requisitos:

a) Que el ambito de la modificacidén sea el del
conjunto del sector o unidad.

b) Que no supongan incremento del aprovechamiento
urbanistico homogeneizado, ni alteracién de 1los
coeficientes de homogeneizacién empleados.

c) Que se presenten para su aprobacidén en los dos
meses siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley Foral.

d) Que el incremento de edificabilidad propuesto
se destine a vivienda protegida en un porcentaje que,
como minimo, sea igual al ya previsto en la unidad o

sector que se modifique.

3. Las modificaciones previstas en esta
disposicidn se tramitaradn de acuerdo con lo establecido
en el articulo 74 y, en su caso, 45.5 de la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo. No obstante, el expediente de
modificacidén deberd contar con los informes sectoriales
favorables a los que se refiere el articulo 70.8 de la
Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacidn
del Territorio y Urbanismo, en su redaccidén dada por la
presente Ley Foral, que deberdn ser emitidos en un
plazo maximo de 15 dias naturales, transcurrido el cual
se entenderd que el informe es favorable a 1la

modificacidén propuesta.

Disposicidén Transitoria Segunda. Vigencia temporal

de determinadas ayudas.

1. Las ayudas previstas en el Capitulos I del



Titulo II de la presente Ley Foral se aplicarén a las
obras y actuaciones cuya solicitud de calificacidn
provisional se haya presentado con posterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley Foral y hasta el 31
de diciembre de 2011. En ninglGn caso se podran acoger a
los dispuesto en esta Ley Foral aquellas obras o
actuaciones calificadas provisionalmente o que hayan
obtenido el informe previsto en el articulo 191.2.d) de
la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacidn
del Territorio y Urbanismo, con anterioridad a la

entrada en vigor de la presente Ley Foral.

2. Las medidas previstas en el Capitulo II del
Titulo II de la presente Ley Foral se aplicaran hasta
el 31 de diciembre de 2011.

Disposicién Transitoria Tercera. Planes Generales
Municipales de poblacién igual o inferior a tres mil
habitantes, Planes Generales Municipales Simplificados

y Planes Especiales Independientes.

Los Planes Generales Municipales de poblacidn
igual o inferior a tres mil habitantes, los Planes
Generales Municipales Simplificados y Planes Especiales
independientes que a la entrada en vigor de la presente
Ley Foral se encontraran en tramitacidn de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 75 de la Ley
Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo, se podran seguir tramitando

conforme a lo que se disponia en dichos articulos.

DISPOSICIONES FINALES
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Disposicidn Final Primera. Habilitacidén al

Gobierno de Navarra.

Se autoriza al Gobierno de Navarra para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias exijan la

aplicacién y el desarrollo de esta Ley Foral.
Disposicidén Final Segunda. Entrada en vigor.
Con los efectos en ella previstos, esta Ley Foral

entrara en vigor el mismo dia de su publicacidén en el

Boletin Oficial de Navarra.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY FORAL DE
MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE URBANISMO Y VIVIENDA

Durante los dltimos afios, la actividad del sector
de la vivienda se ha desarrollado en un entorno muy
favorable marcado en la Comunidad Foral por una fuerte
actividad de la economia en su conjunto, con
incrementos del PIB superiores al 3%, y unos datos de
paro que han ido disminuyendo de manera progresiva
hasta situarse en niveles prdéximos al pleno empleo.
Particularmente favorable era la evolucidn del sector
de la construccidén, con crecimientos anuales del PIB
que superaban el 4% y un fuerte nivel de contratacién
de trabajadores. Diversos elementos favorecieron esta
situacidén, como son unos tipos de interés bajos y una
fuerte demanda en la compra de vivienda, bien por
necesidad bien por inversidén, todo ello favorecido con
facilidades en el crédito por parte del sector

bancario.

El contexto actual ha variado de forma radical.
Navarra, al igual que el resto de las comunidades
espafiolas y las regiones y paises mas desarrollados, se
estan viendo afectados de manera muy importante por la
crisis financiera y econdémica. En el caso de Espafia la
situacién se ha visto agravada por el “pafén” sufrido

en el sector inmobiliario.

La crisis econdmica, que ha supuesto un notable
descenso del consumo de las familias y de la actividad
productiva, se ha trasladado durante los Gltimos meses
en el mercado laboral con crecimientos importantes en

el ntGmero de parados.




Navarra no es ajena a esta situacién vy, segin
datos de la Encuesta de la Poblacidn Activa (EPA),
durante 2008 el nlimero de parados se incrementd en
12.100 personas, hasta situarse en 25.100 personas.
Navarra, con un 8,12%, cerrd el afio 2008 como la regidén
espafiola con menor tasa de paro, situdndose la media
nacional en el 13,91%. El paro registrado situd la
cifra de parados a 31 de diciembre en un total de

32.956, con un aumento de 11.384 durante el afio 2008.

El Gobierno de Navarra, consciente de esta
situacién, ha puesto en marcha diferentes medidas que
pretenden dar una respuesta inmediata a la actual

situacién de crisis econdmica.

Como primera medida de gran alcance, el Gobierno
de Navarra aprobé el 21 de abril de 2008 el "Plan
Navarra 2012" tras el previo acuerdo suscrito el 14 de
abril de 2008 con el Partido Socialista de Navarra. El
citado Plan prevé wuna inversién en dotaciones e
infraestructuras piblicas por un importe de 4.508,9
millones de euros, durante el periodo 2008-2011. E1
Plan Navarra 2012 fue aprobado por el Parlamento de

Navarra el 23 de mayo de 2008.

Asimismo, la aprobacién de la Ley Foral 18/2008,
de 6 de noviembre, de medidas para la reactivacidn de
la economia de Navarra 2009-2011, que sSupuso un primer
hito normativo de rango legal en la forma de hacer
frente a la coyuntura econdmica desfavorable que afecta

a Navarra.
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Estas importantes medidas reactivadoras de 1la
economia navarra deben ser, no obstante, complementadas
a través otro tipo de medidas en materia de urbanismo y
vivienda. Estas medidas deben responder, por un lado, a
las necesidades de los ciudadanos y las empresas y, por
otro, servir para mitigar, y corregir, en su caso, los
efectos negativos sobre el empleo del sector de la

construccidén generados por la crisis econdmica.

Las medidas en materia de urbanismo tienen como
finalidad primordial conseguir la necesaria agilizacidn
adninistrativa en la aprobacidén de instrumentos tanto
de ordenacidn territorial como urbanistica, asi como
potenciar coyunturalmente los desarrollos urbanisticos
en marcha. Para ello se modifican diversos articulos de
la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacidn

del Territorio y Urbanismo.

Las medidas en materia de vivienda estan
destinadas a reactivar el sector de la construccidén y
rehabilitacién mediante ayudas econdmicas  directas
tanto a los particulares como a los promotores. Asi se
incrementan significativamente los porcentajes de
subvencién a las obras de rehabilitacidén protegida de
vivienda y se elevan los ingresos maximos de los
potenciales destinatarios de las ayudas, incrementando
el ntmero de posibles perceptores de 1las ayudas.
También se amplia el objeto de la subvencidn incluyendo
conceptos hasta ahora no subvencionables. Con caracter
temporal y coyuntural se establecen nuevas ayudas
relativas a las reformas interiores de cocinas y bafios
en viviendas con destino a residencia habitual que

cuenten con una antigliedad minima superior a quince



afios, la instalacién de domdética, o aquellas que
supongan una mejora de la eficiencia energética en las

viviendas.

Igualmente se regula la posibilidad de calificar
como protegidas 1las wviviendas 1libres terminadas o
previstas en proyectos de reparcelacidén ya inscritos en
el Registro de la Propiedad, excepcionando el requisito
de 1la repercusién maxima de suelo y urbanizacidn
previsto en la vigente Ley Foral 8/2004, de 24 de
junio, de proteccidén pilblica a la vivienda en Navarra.
Asimismo, se permite la modificacién del régimen de
proteccidén. De esta forma se consigue que las viviendas
que no han podido venderse por no existir, en estos

momentos, demanda se conviertan en un bien accesible.

El proyecto regula la vivienda libre de precio
limitado. Se trata de una vivienda 1libre de nueva
construccidn cuyo precio se fija legalmente y oscila en
funcidén de su localizacidén. Dicha vivienda se beneficia
del acceso a los préstamos cualificados en las
condiciones convenidas para las protegidas y de las
desgravaciones fiscales previstas en esta ley. Se
consigue asi un producto que puede resultar atractivo
para determinado sector de 1la poblacién que no es
demandante de vivienda protegida, o que puede llegar a
no serlo si el precio es lo suficientemente ajustado,
lo que, por otra parte, puede ayudar a reactivar el

sector de la construcciodn.

El proyecto recoge también una serie de medidas
destinadas directamente a los particulares. Asi se

permite que los anejos vinculados a 1las viviendas
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protegidas puedan venderse o alquilarse separadamente
de la vivienda. Con ello se pretende que 1los
propietarios puedan, en caso de necesidad, obtener
ingresos disponiendo de esos bienes (garaje o
trastero). Con ese mismo objetivo se permite el
alquiler de habitacién. Para evitar que las viviendas
protegidas permanezcan desocupadas en el supuesto de
que no hubieran podido venderse se permite su destino
al alquiler aunque su calificacidn sea para
compraventa. Facilitando, incluso, que en una misma
promocidén ambos destinos, compraventa vy alquiler,
coexistan. Se establece también 1la posibilidad de
excepcionar el cumplimiento de los requisitos minimos
de acceso a vivienda protegida previstos legalmente
(ingresos minimos y empadronamiento) para evitar que
por falta de demanda de este tipo de vivienda en
determinadas localidades quede vivienda protegida sin
adjudicar.

En el articulo 14 se limita 1la penalizacidén
econdmica por rescisidén del contrato de compraventa de
vivienda protegida, beneficiando a aquellos compradores
de este tipo de vivienda que al no disponer de la
financiacidén necesaria o por causas sobrevenidas, deben
renunciar a la vivienda, perdiendo una parte, en

ocasiones importante, de las cantidades adelantadas.

Una medida de calado social es la recogida en el
articulo 15 puesto que se pretende facilitar el acceso
al alquiler de vivienda protegida a los sectores méas
desfavorecidos que encuentran dificultades en obtener

el aval necesario.




El mismo objetivo orienta la medida recogida en el
articulo siguiente, dado que con ella se facilita el
cambio de régimen de las viviendas de proteccidn
oficial, de régimen general, de las de precio tasado y
pactado, a vivienda de proteccidén oficial, de régimen
especial, en las viviendas protegidas ya calificadas
permitiendo que los arrendatarios se beneficien de las
ayudas mas beneficiosas de este régimen. Se establece
también una ayuda para los arrendatarios de vivienda
protegida que encuentren dificultades econdmicas para
hacer frente al pago de la renta, permitiendo que en
caso de impagos se perciba la subvencién por el
arrendatario. Indirectamente supone también wuna ayuda
para el promotor, ya que, en determinados casos, puede
suponer que, pese al impago del inquilino, el promotor

pueda percibir el 75 por 100 del precio del alquiler.

La ley recoge la reivindicacidén detectada en la
sociedad de no penalizar en el baremo Gnico de acceso a
vivienda protegida a aquellos solicitantes que, tras
haber sido titulares de una cuenta vivienda que cumplia
con los requisitos legales, han perdido los beneficios
fiscales sin haber resultado adjudicatarios de vivienda
protegida, cumpliéndose de este modo con el objetivo de
primar a aquellos solicitantes que destinan parte de
sus ingresos al ahorro con destino a la compra de

vivienda.

El Titulo III de la ley se refiere a medidas
fiscales que buscan facilitar el acceso a la vivienda

en Navarra, impulsando asi la reactivacidén del sector.
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El articulo 18 establece wuna deduccidn por
inversién en vivienda habitual para adquisicidén de
viviendas de precio 1libre 1limitado definidas en el
articulo 10 de la Ley Foral.

El articulo 18 establece un incremento en la
deduccidén por inversidn en vivienda habitual para
adquisicidn de viviendas de precio libre limitado que
se adquieran desde la entrada en vigor de esta Ley
Foral hasta el 31 de diciembre de 2011 inclusive. Los
primeros adquirentes de esta tipologia de vivienda
podran beneficiarse de un incremento en cinco puntos de
los actuales porcentajes en la deduccién  por
adquisicién de 1la wvivienda habitual. Con ello se
pretende facilitar el acceso a la vivienda libre de
precio limitado, asi como impulsar la construccidn vy

promocidn de esta tipologia de vivienda.

Los porcentajes de deduccién por inversidén en
vivienda establecidos en las 1letras a) vy g) del
articulo 62.1 de la Ley Foral del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas se incrementarén en cinco
puntos porcentuales y pasardn a ser, respectivamente,
el 20 por 100, el 23 por 100 y el 35 por 100.

Por otra parte, el Departamento de Vivienda vy
Ordenacidén del Territorio habrad de acreditar:

a) que la vivienda cumple las condiciones para ser
considerada como de precio libre limitado

b) que la persona que la ha adquirido es el primer

adquirente de aquélla.

El articulo 19 establece la ampliacién del plazo

de reinversidén en los supuestos de transmisién de la



vivienda habitual durante 2008 Yy siempre dque esa
transmisién se haya realizado con posterioridad a que
se hayan satisfecho cantidades destinadas a la
adquisicidén o rehabilitacién de una nueva vivienda
habitual

La Ley Foral 22/2008, de 24 de diciembre, de
modificacién de diversos impuestos y otras medidas
tributariasg, afiadi®é una nueva Disposicién Adicional
Trigésima Primera al Texto Refundido de la Ley Foral
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con
el fin de ampliar con caracter transitorio el plazo
para efectuar la enajenacidén de la vivienda habitual en
los casos en que la transmisidén de ésta tiene lugar con
posterioridad a que se hayan destinado cantidades para
adquirir o rehabilitar una nueva vivienda habitual. Y
ello, a los efectos de acogerse a la exencidén por
reinversién de los incrementos obtenidos en la
transmisidén de la vivienda habitual.

La ampliacidén del plazo para efectuar la
enajenacién de la vivienda habitual ha de cumplir una
serie de requisitos:

a) Han de ser cantidades satisfechas <con
anterioridad a la enajenacidén de la vivienda habitual y
abonadas entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de
diciembre de 2008 para la adquisicidén o rehabilitacidn
de una vivienda habitual. Es decir, ha de tratarse de
cantidades entregadas a un promotor, de cantidades
satisfechas para iniciar 1la rehabilitacién de 1la
vivienda o de cantidades pagadas por la vivienda
habitual ya adquirida, bien con financiacidén ajena o

no.
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b) Esas cantidades satisfechas han de ir
destinadas a 1la aplicacidén de 1la exencidén de los
incrementos de patrimonio obtenidos en la transmisidn
de la vivienda habitual, con posterior enajenacidn de
la wvivienda habitual en el plazo de 1los dos afios
establecido en el Gltimo parrafo del articulo 40.4 del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas.

En esos casos, se amplia dicho plazo reglamentario
desde los dos afios hasta los cuatro afios. Es decir, con
el fin de poder acogerse a la exencidén por reinversidn
en la transmisidn de la vivienda habitual, tendrada dos
aflos mas para enajenar la vivienda habitual el sujeto
pasivo que deba transmitirla por cumplirse el plazo de
dos afios establecido en el Gltimo parrafo del articulo
40.4 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.

Con esta nueva Disposicidn Adicional Trigésima
Cuarta que el articulo 19 de esta Ley Foral introduce
en el Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, se trata de no
perjudicar al sujeto pasivo que se encuentre en las
siguientes circunstancias:

a) Satisfizo cantidades en 2006 para la
adquisicidén o rehabilitacidn de vivienda con el fin de
acogerse a la exencidén por reinversidn y con la
intencién de transmitir posteriormente la vivienda en
el plazo de dos afios.

b) En el afio 2008 y una vez sobrepasado ese plazo

de dos afios, transmitid la vivienda.



Teniendo en cuenta que la ampliacidén del plazo
hasta los cuatro afios para enajenar la vivienda se
produce en la Disposicidén Adicional Trigésima Primera
de Ley Foral 22/2008, con entrada en vigor el 1 de
enero de 2009, en esta Disposicidn Adicional Trigésima
Cuarta se establece que podrad acogerse a la ampliacidn
del plazo el sujeto pasivo que transmitid la vivienda
habitual en 2008 después de haber satisfecho en el afio
2006 cantidades destinadas a la adquisicidén o
rehabilitacién de una nueva vivienda habitual, aunque
hubiera sobrepasado el plazo de dos afios establecido en
la normativa reglamentaria del Impuesto sobre la Renta

de las Personas Fisicas.

Por tanto, en los supuestos antedichos, también
podrd aplicar, en su caso, la exencién por reinversidn
de los incrementos obtenidos en la transmisidén de la
vivienda habitual, el sujeto pasivo que enajend la
vivienda en el afio 2008 después de haber pasado el

citado plazo de dos afios.

El articulo 20 ofrece un nuevo tratamiento para
las cantidades depositadas en cuentas vivienda que no
hayan sido destinadas a la adquisicién de la vivienda
habitual por haberse producido 1la resolucidén del

contrato con el vendedor o promotor de la vivienda.

El articulo 62.1.a) del Texto Refundido de la Ley
Foral del Impuésto sobre la Renta de las Personas
Fisicas establece que se considerard que se han
destinado a la adquisicidén o a la rehabilitacidn de la
vivienda que constituya o vaya a constituir la

residencia habitual las cantidades que se depositen en
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cuentas de entidades de «crédito, siempre que se
destinen a la primera adquisicidén o rehabilitacidén de

la vivienda habitual.

En los Ultimos tiempos se ha detectado que, en
ocasiones, esas cantidades depositadas en cuentas
vivienda se han destinado a satisfacer cantidades a
cuenta de la adquisicidén o rehabilitacidén de la primera
vivienda habitual, pero gque posteriormente, y por
causas excepcionales, se resuelve el contrato suscrito
con el vendedor o con el promotor de la vivienda vy
éstos devuelven al comprador las cantidades

satisfechas.

La medida que introduce este articulo 20 radica en
que se considerara que no se ha incumplido la
obligaqién establecida en el articulo 62.1.a) del Texto
Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, de que las cantidades
depositadas en cuentas vivienda se destinen a la primera
adquisicidén o rehabilitacién de la vivienda habitual,
en los supuestos en que se produzcan o se hayan
producido las siguientes circunstancias:

a) Cantidades depositadas en cuentas vivienda que
se han destinado a satisfacer cantidades a cuenta de la
adquisicién o rehabilitacién de la primera vivienda
habitual.

b) Se produce 1la resolucidn del contrato de
compraventa de la vivienda por causas excepcionales.

c) Como consecuencia de la resolucidén del
contrato, el vendedor o promotor ha devuelto al sujeto

pasivo las cantidades entregadas a cuenta




d) El sujeto pasivo ha reintegrado esas cantidades
en la cuenta vivienda antigua o en una nueva, en el

caso de haber cancelado la cuenta anterior.

Se habilita al Consejero de Economia y Hacienda
para que determine y concrete, por una parte, cuales
han de ser las causas excepcionales que pudieran dar
lugar a la resolucidn del contrato sin que ello suponga
el incumplimiento de 1la obligacidn; por otra, que
precise los requisitos, temporales o de otra indole,
que han de cumplirse para reintegrar las cantidades
devueltas por el vendedor o por el promotor de la
vivienda; y finalmente, que especifique la forma de
acreditar tanto las citadas causas excepcionales como

esos otros requisitos.

En definitiva, se pretende que, para poder seguir
disfrutando de la deduccidén por inversidén en vivienda,
el sujeto pasivo acredite suficientemente la existencia
del contrato y de las causas que han motivado su
rescisién, la disposicidén de las cantidades depositadas
en la cuenta vivienda y su entrega al vendedor o
promotor de la vivienda, la devolucidén de esas
cantidades al sujeto pasivo por parte del vendedor o
promotor vy, finalmente su reposicidén en la cuenta
vivienda, bien en la antigua, si no se canceld o en una

nueva cuenta vivienda, si la anterior quedd cancelada.

Finalmente, la ley dedica un Titulo a "“Viviendas
de Navarra, S. A", sociedad pGblica que desde su
creacién ha colaborado eficazmente con el Gobierno de
Navarra en su politica de suelo y vivienda. Se

establece que durante el proximo trienio VINSA
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orientarad preferentemente su actividad hacia el &area de
la rehabilitacidén y el fomento del sistema piblico de
alquiler, dejando el mercado de la vivienda protegida

en compraventa para que actlen otros agentes.
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MEMORIA ECONOMICA DE LA LEY FORAL DE MEDIDAS URGENTES
EN MATERIA DE URBANISMO Y VIVIENDA

Cuantificacidén econdmica del gasto de las medidas

propuestas

Concepto

Importe

I. Rehabilitacidén de viviendas

3.670.000 €

IT.

Reforma del interior de

viviendas

3.750.000 €

RIS

IIT.

Rehabilitacidn eficiencia

energética

1.250.000 €

IV. Envolvente térmica

700.000 €

V. Calificacidén energética

2.200.000 €

VI.

Instalacidn de domdtica

528.000 €

VII. Mantenimiento del

arrendatario

220.000 €

TOTAL

12.318.000 €

RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES PRESPUESTARIAS

CONCEPTO anual 2009 2010 2011 Total general
I. Rehabilitacion de viviendas 3.670.000 € 2.000.000 € |4.000.000 € | 5.010.000 € 11.010.000 €
Il. Reforma del interior de viviendas 3.750.000 € 2.000.000 € | 4.000.000 € | 5.250.000 € 11.250.000 €
ill. Rehabilitacién eficiencia 1.250.000 € 600.000 € 1.500.000 € | 1.650.000 € 3.750.000 €
energética
IV. Envolvente térmica 700.000 € 300.000 € 900.000 € 900.000 € 2.100.000 €
V. Calificacion energética 2.200.000 € 800.000 € 2.500.000 € | 3.300.000 € 6.600.000 €
VL. Instalacion de domética 528.000 € 200.000 € 500.000 € 884.000 € 1.584.000 €
VII. Mantenimiento del arrendatario 220.000 € 200.000 € 240.000 € 220.000 € 660.000 €
TOTAL 12.318.000 € 6.100.000 € [13.640.000 € [17.214.000 €| 36.954.000 €




La cuantia anterior refleja el gasto
presupuestario directo que implica la adopcidén de las
medidas propuestas en la Ley de Medidas Urgentes en

Materia de Urbanismo y Vivienda.

Este gasto directo, no obstante, se vera
compensado parcialmente por el aumento en los ingresos
fiscales (IVA, IRPF, IS fundamentalmente) y en la
reduccidén de ciertas prestaciones sociales, derivado
del incremento en 1la actividad econdémica, empleo y

riqueza generado por la presente ley.

Imputacidén presupuestaria

El impacto presupuestario de la Ley se repartiria
en varios ejercicios, pudiendo extenderse hasta el afio

2.014, habida cuenta que:

- Las subvenciones de rehabilitacidn, asi como las
de mejora de la envolvente térmica, se abonan cuando
las obras estadn finalizadas y se ha obtenido la
correspondiente calificacién definitiva.

- En el caso de las subvenciones por obtencidén de
la calificacién energética puede adelantarse el primer
50% tras obtenerse la calificacién provisional del

expediente.

- Lo mismo para la subvencidén por instalacidn de
domética si son viviendas protegidas, mientras que si
son viviendas libres solo se percibird cuando se

obtenga la cédula de habitabilidad.




Variables macroecondmicas en el momento de

proponerse la Ley

Rehabilitacidén

Navarra Espafia Ultimo dato Fuente
P.I.B. 0,3% - 0,7% 4° Trim. 2008 INE
Consumo de los hogares -0,4% - 2,3% 4° Trim. 2008 INE
Formacidén bruta -2,8% -10,9% 4° Trim. 2008 INE
capital fijo
Construccidn
Indice de confianza - -48,00 Febrero 2009 CE
consumidor (nivel)
I.P.C. 0,9% 0,8% 4° Trim. 2008 INE
Paro registrado 37.379 3.481.000 Febrero 2009 INEM
(personas)
Tasa de paro (dato) 8,12% 13,91% 4° Trim. 2008 INE
EURIBOR (dato) - 2,135% Marzo 2009 BDE
Tasas de variacidén interanual, excepto que se

indique lo contrario

I. Subvenciones por rehabilitacidén de vivienda

Las medidas propuestas suponen un aumento de gasto

en términos presupuestarios como consecuencia de:

1. Un incremento muy notable de los porcentajes de

cuando la wvivienda

Intervencidén Global.

no se

Preferente

halla

en un Area

en un Proyecto

subvencidén a los promotores usuarios de rehabilitacién

de
de




Igualmente,

los tres tramos existentes de

beneficiarios en funcidén de sus ingresos se reducen a

dos. En el Anexo I se muestran los tramos de ingresos

para acceder a una u otra subvencién en funcidén de la

composicidén de la unidad familiar.

Tramos y porcentajes actuales

Ingresos familiares
ponderados

N° de veces el IPREM

Porcentaje de subvencidén

Hasta 2,5 veces

11% en edificios menos de 50 afios y mas de 15

22% en edificios de 50 afios

o més

Entre 2,5 y 3 veces

9% en edificios menos de 50

18% en edificios de 50 afios

afios y mas de 15

o mas

Entre 3 y 3,5 veces

7% en edificios menos de 50

14% en edificios de 50 afios

afios y mas de 15

O mas

Nuevos tramos y porcentajes

Ingresos familiares
ponderados

N° de veces el IPREM

Porcentaje de subvencidn

Hasta 2,5 veces

25% en edificios menos de 50 afios y mds de 15

30% en edificios de 50 afios o mas

Entre 2,5 y 3,5 veces

20% en edificios menos de 50 afios y mas de 15

25% en edificios de 50 afios o mis

Aplicando los nuevos porcentajes de subvencidén a

los expedientes tramitados durante 2008, el incremento

presupuestario hubiera sido de 1.181.000 euros,
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duplicando 1las subvenciones concedidas a promotores

usuarios.

En una economia con sintomas de recesidn, la

predisposicidn a

asumir gastos cuantiosos  para

rehabilitacidén urbana

subvenciones podrian

sera menor, pero las nuevas

neutralizar el 1impacto del

deterioro econdémico en las decisiones de inversidn de

los ciudadanos, maxime cuando se trata de bienes no

suntuarios (vivienda habitual y permanente) .

Por ello se estima que los nuevos porcentajes de

subvencién supondran un mayor coste presupuestario por

importe de 1.200.000 euros.

2. Una ampliacidn de los beneficiarios merecedores

de tales subvenciones.

Se extiende su concesién a aquellas actuaciones

promovidas por beneficiarios con ingresos familiares

ponderados situados entre 3,5 y 6,5 veces IPREM.

Nuevo tramo y subvenciones

Entre 3,5 y 6,5 veces

16%
20%
40%

50%

en edificios menos de 50 afios y mas de 15
en edificios de 50 afios o mas
en Areas de Rehabilitacidn Preferente

en Proyectos de Intervencidn Global de

Areas de Rehabilitacién Preferente

Segin la Encuesta de Vida de 1la Poblacién de

Navarra, puede cifrarse en un porcentaje entre el 15 -

20% los hogares navarros con un nivel de ingresos




medio-alto y alto. De ellos, algo menos del 10% estaria
integrado por personas mayores de 65 afios, y solo un
17% seria un hogar con nifios de 0 a 14 afios. Por otra
parte el 80% de las actuaciones de rehabilitacidn se

lleva a cabo en Areas de Rehabilitacidén Preferente.

Con tales variables, vy asumiendo gque existe
correlacién positiva entre edad de los propietarios de
las viviendas y antigliedad de las mismas, y por otra
parte correlacidén negativa entre su nivel econdmico y
antigliedad de 1las viviendas, puede estimarse que se
llevarian a cabo 191 actuaciones nuevas anuales, con un
importe total a conceder como subvencién de 1.350.000

euros.

3. Un aumento de las obras susceptibles de ser

subvencionadas.

Se consideran ahora incluidos dentro del
presupuesto protegible determinadas obras que antes se
excluian por <considerarse privativos, salvo que
vinieran exigidas por la realizacién simulténea de
otras obras de rehabilitacidén que afectaran a elementos

estructurales.

Entre ellas, la instalacién de domdtica, el cambio

de puertas y suelos, y la reforma de cocinas y bafios.

Tales obras, a las que serian de aplicacidén los
nuevos porcentajes de subvencién mds beneficiosos, asi
como el 40% cuando se trate de Areas de Rehabilitacidn
Preferente, supondrian un aumento del 15% de los

presupuestos protegibles, sobre el que se aplicara el
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tipo medio de subvencidén que se cifra en el 37,28%,
dando lugar a un mayor gasto presupuestario de

1.120.000 euros.

II. Subvencidén extraordinaria para reforma del

interior de wviviendas

Entrardn dentro de este epigrafe aquellas
actuaciones que aun siendo protegibles no obtendrian
subvenciones dentro de un expediente ordinario de

rehabilitacidén protegida por:

- superar los limites maximos fijados para el
presupuesto protegible

- no superar los 1ingresos de los usuarios
promotores la décima parte del coste de 1la
reforma

- tener los usuarios promotores ingresos
superiores a 6,5 veces IPREM

- no formar parte la actuacidn propiamente dicha

de una rehabilitacidn en sentido estricto

La subvencidn oscilard entre 800 euros (20% de
4.000 euros) y 3.000 (para reformas con presupuesto

protegible igual o superior a 15.000 euros)

Se calcula que la reforma de 1.500 viviendas
anuales podria acogerse a estas ayudas, con una
subvencidén media de 2.500 euros, que se corresponderia
con un presupuesto de 12.500 euros (habida cuenta que
al no poder reiterarse las ayudas sobre una misma
vivienda se prima la realizacién de obras de cierta

envergadura)




De este modo se obtiene una cantidad total de
3.750.000 euros.

III. Subvencién por rehabilitacidén con eficiencia

energética

Con esta subvencidn se prima con un 5% adicional
las obras de rehabilitacidén que incluyan mejoras de
eficiencia energética (aislamiento térmico, instalacidn
de calefaccidén, ahorro de consumo en materia de agua,

gas y electricidad, etc)

En la actualidad un 57% de los expedientes de
rehabilitacién incluye alguna clase de tal mejora, que
hubieran supuesto un mayor gasto de 997.000 euros en

2008 si hubiera existido la nueva subvencidn propuesta.

Con tales datos, y asumiendo que es creciente el
nimero de las obras de rehabilitacidén que incluyen
alguna clase de mejora energética, se estima un mayor

gasto de 1.250.000 euros.

IV. Subvenciones a la envolvente térmica

Son aquellas obras a ejecutar gque tienen por
objeto la mejora de todos los cerramientos que limitan
el espacio habitable con el ambiente exterior (aire,
terreno u otro edificio), y por todas las particiones
interiores que limitan los espacios habitables con los
espacios no habitables que a su vez estén en contacto
con el ambiente exterior. Por ello, son obras con
especial incidencia sobre el ahorro energético de la

vivienda o el edificio.
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La subvencién asciende al 40% del presupuesto
protegible vy tiene un maximo de 5.000 euros por

vivienda.

Una rehabilitacién anual de 250 viviendas,
concediendo la subvencidén méaxima, supondria 1.250.000

euros anuales.

No obstante, la rehabilitacidén de ciertos
componentes de la envolvente térmica, sin que sea una
actuacidén encuadrada en este epigrafe por su caracter
integral, véase fachadas o techumbres, ya tendria el
caracter de subvencionable por aplicacidén de 1los
porcentajes en funcién de la renta que establece el
articulo 87.1 del Decreto Foral 4/2006. De este modo se
considera que el impacto presupuestario adicional por
la introduccidén de esta nueva subvencidn seria menor,

cifrandolo en 700.000 euros.

V. Subvenciones a la calificacién energética en

viviendas protegidas

El Real Decreto 47/2007 establecidé la obligacidn
de poner a disposicién de los usuarios de todos los
edificios (viviendas y terciario) un Certificado de
Eficiencia Energética del mismo. La entrada en vigor de
este R. D. fue el 31 de abril y su obligatoriedad a
partir del 31 de octubre de 2007.

Mediante esta etiqueta (que ya se viene usando en
otros productos como los electrodomésticos) el usuario
puede hacerse una idea del consumo energético de la

vivienda que adquiere mediante una letra que ira desde



la A (maxima eficiencia energética) hasta la G (la peor
calificacién posible). De esta manera, se aflade un
valor a las nuevas construcciones desde un punto de
vista energético que hasta la fecha no se tenia en

cuenta.

La etiqueta muestra de forma clara tanto la
demanda de energia para calefaccidén y refrigeracidn asi
como las emisiones de CO, asociadas a esas demandas
incluyendo la produccién de agua caliente sanitaria.

Cenfificacion Energélica de Edéicios EdiScio Edicio
Indicador kgCORM Dhielo Relerancis

Demanda calefaccidn KWhin® B108 C245
Demanda refrigeracion ¥Whim? B175 B176
Emislones COZ satelaecidn kgl B3s CT8
Emisionaa COY relrigarmoion kgl Odm? g52 B4
Emisionies CO2 ACS kgCO2my ol ) D18

Para obtener una buena calificacidén el edificio

debe conseguir tener:

- Una baja demanda de energia: Buen disefio
arquitectdnico conseguido mediante técnicas
bioclimaticas, aislamiento, etc.

- Un bajo consumo de energia: Buen diseiflo de
instalaciones utilizacién de las energias renovables,

calderas de alta eficiencia, etc.
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Se estima que el siguiente porcentaje de
promociones obtendria uno u otro nivel de calificacidén
energética, en funcidén de los datos existentes hasta la
fecha y el mayor impulso que supondria la incentivacidn
econdmica, via esta subvencidn, para alcanzar niveles

superiores:

[\
o

Nivel A: 40 euros / m?

Nivel B: 30 euros / m? : 10%

o

Nivel C: 20 euros / m? :

Para una produccién anual de 250.000 m® de
vivienda protegida se obtendrian los siguientes

importes a subvencionar:

m? Importe
A 5.000 200.000
B 25.000 750.000
C 62.500 1.250.000
Total 2.200.000 €

VI. Instalacidén de domdtica

El sector dombético se encuentra en un proceso de
expansién. Se estima que el nimero de viviendas
domotizadas ronda el 7% de las viviendas de nueva
construccidn. Es previsible que la creciente
competencia entre las empresas promotoras, la necesidad
de afladir mayor valor afiadido a las nuevas viviendas, y
la creciente extensidén de la tecnologia a todo tipo de
usuarios (donde juega un importante papel la entrada de
la banda ancha) suponga un incremento de la oferta de

este tipo de viviendas.




La concesién de estas ayudas podria igualmente
impulsar el nimero de nuevas viviendas que incluyan la

instalacién domdética basica exigida por la Ley.

La cuantia de la subvencidén se fija entre 900
euros y el 40% del coste de la instalacidn, con un
maximo del.500 euros por vivienda, siempre y cuando la
instalacién domdética cumpla «con unos requisitos

minimos.

Estimando una oferta anual media en Navarra de
6.000 viviendas en los prdximos tres aflos, un grado de
instalacién del 8%, y una subvencidén de 1.100 euros por
vivienda (otorgando mas peso a la instalacidén de
minimos que a instalaciones mds complejas) el coste

presupuestario ascenderia a 528.000 euros anuales.
VII. Ayudas al mantenimiento del arrendatario

Los arrendatarios de viviendas de proteccidn
oficial de régimen especial tienen derecho a las
siguientes subvenciones, en funcién de sus ingresos
familiares ponderados, expresados en nimero de veces el
IPREM (en el Anexo III se muestran los tramos de
ingresos para acceder a una u otra subvencidén en

funcién de la composicién de la unidad familiar:

Ingresos Hasta 1 IPREM De 1 hasta 1,4 IPREM De 1,4 hasta 1,7 IPREM

% subvencidn 15% 50% 25%
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El Decreto Foral 4/2006 exige, para poder percibir
tales subvenciones, estar al corriente en el pago de

las rentas.

La medida propuesta posibilita la percepcidn de la
subvencidén aun teniendo rentas impagadas, con el fin de
no agravar la situacidén econdémica de aquellos
arrendatarios que por motivos coyunturales no puedan
hacer frente al pago de alguna mensualidad (hasta tres
pagos dentro de un mismo afio). Se evita asi que la
cantidad debida aumente, al sumarse a la renta efectiva
que abona el arrendatario el importe de la subvencidn

no percibida, incrementando asi el principal pendiente.

Ademas, asegurar al promotor arrendador el cobro
de al menos el importe de la subvencidén durante tres
meses en caso de impago, puede frenar en algunos casos

la iniciacidén de procedimientos de desahucio.

El coste de la medida depende de la mejora o
empeoramiento de las condiciones econdémicas generales,
y muy principalmente de la evolucidén del mercado de
trabajo. El empeoramiento de 1la situacidén laboral
incidiria negativamente en la tasa de morosidad
existente en las distintas promociones de vivienda
protegida en arrendamiento, que ahora se puede fijar en

el 5%.

Un incremento de la tasa de morosidad hasta el
10%, y teniendo en cuenta los distintos porcentajes de
subvencidén existentes, supondria un gasto

presupuestario de 220.000 euros.
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Anexo 1

Tramos de ingresos para la percepcidn de

subvenciones por rehabilitacidn

Composicidn veces IPREM 2008 (7.236,60 euros)

Familiar 2,5 3,5 6,5

1 persona 21.384,75 29.938,65 55.600,35
2 personas 25.661,70 35.926,38 66.720,43
3 personas 27.494,68 38.492,55 71.486,17
4 personas 29.161,03 40.825,44 75.818,67
5 personas 31.042,38 43.459,33 80.710,19
6 personas 33.183,24 46.456,53 86.276,41
7 personas 35.641,25 49.897,75 92.667,26
8 personas 38.492,55 53.889,57 100.080,64

A comparar con renta 2008.

Anexo IT

Subvenciones por rehabilitacidén abonadas

Importe
2008 18.516.012,32 €
2007 17.935.254,27 €
2006 18.292.961,91 €
2005 15.617.782,53 €
2004 13.315.815,33 €
2003 10.120.193,30 €
2002 8.790.198,61 €
2001 8.416.190,00 €
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Tramos de ingresos para la percepcidn de

subvenciones por arrendamiento de vivienda de régimen

especial

Composicidn veces IPREM 2008 (7.236,60 euros)

Familiar 1 1,4 1,7

1 persona 8.553,90 11.975,46 14.541,63
2 personas 10.264,68 14.370,55 17.449,96
3 personas 10.997,87 15.397,02 18.696,38
4 personas 11.664,41 16.330,17 19.829,50
5 personas 12.416,95 17.383,73 21.108,82
6 personas 13.273,29 18.582,61 22.564,60
7 personas 14.256,50 19.959,10 24 .236,05
8 personas 15.397,02 21.555,83 26.174,94

A comparar con renta 2008.
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MEMORIA NORMATIVA AL PROYECTO DE LEY FORAL DE
MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE URBANISMO Y VIVIENDA

I. Titulo competencial.

Articulo 44.1 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracidén y Amejoramiento del Régimen

Foral de Navarra.
II. Tramitacién.

El proyecto de Ley Foral ha sido elaborado en
colaboracién por los Departamento de Vivienda vy
Ordenacidén del Territorio y Economia y Hacienda, se ha
dado audiencia a la Asociacidén de Promotores vy
Constructores y se ha remitido a la Comisidn Foral de

Régimen Local.
III. Normativa sobre la materia.

En particular: Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo; 1la
Ley Foral 8/2004, de proteccidn piblica a la vivienda,
y su desarrollo por Decreto Foral 4/2006, de 9 de
enero, por el que regulan las actuaciones protegibles
en materia de wvivienda y fomento de la edificacidn
residencial; Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de
las personas fisicas, aprobado por Decreto Foral
Legislativo 4/2008, de 2 de junio, y su desarrollo

reglamentario.

IV. Estructura.



El proyecto consta de 21 articulos agrupados en 4
Titulos, 3 Capitulos y 3 Secciones, con una disposicidn

adicional, 3 transitorias y 2 finales.

El objeto principal de la Ley Foral es reactivar
la economia navarra, dando respuesta, por un lado, a
las necesidades de los ciudadanos y las empresas y, por
otro, servir para mitigar, y corregir, en su caso, los
efectos negativos sobre el empleo del sector de la

construccién generados por la crisis econdmica.

Para lograrlo, se hace preciso adoptar medidas en

materia de urbanismo y vivienda.

La competencia foral en materia de vivienda, junto
con las de ordenacién del territorio y urbanismo, esta
reconocida con el cardcter de exclusiva en el articulo
44 de la Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de

Navarra.

V.- Contenido

1. E1 Titulo I recoge las medidas en materia de
urbanismo que tienen como finalidad primordial
conseguir la necesaria agilizacién en la aprobacidén de
instrumentos tanto de ordenacidén territorial como
urbanistica. Para ello se modifican diversos articulos
de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (LFOTU), con un

triple objetivo:
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- Reforzar la funcidén directiva en el proceso de
redaccién y tramitacidn de los planes, de manera dgue
éste progrese con arreglo a una agenda y método de
trabajo agil y participativo.

- Reforzar la autonomia y responsabilidad
municipal en la tramitacién de los instrumentos de
ordenacidén urbanistica.

- Simplificar el catédlogo de instrumentos de
planeamiento y una mejor definicién del procedimiento,
en orden a eliminar bloqueos por la incertidumbre que

ocasionaban algunos aspectos de la anterior redaccidn.

En concreto:

Uno. Se modifica el articulo 45 de la LOFOTU. E1
objetivo de esta medida no es otro que el de establecer
un procedimiento en el caso de modificaciones que
tengan Gnicamente por objeto determinaciones
pormenorizadas de los PSIS. Se prevé que sea el
Departamento o los Ayuntamientos quienes resuelvan en
Iugar de elevarlo a Gobierno de Navarra. Se considera
que con la medida se reduciran los plazos de
tramitacién. Se considera una medida de agilizacidn

administrativa.

Dos. Se da nueva redaccidn a los apartados 3, 4 y
parrafo primero del apartado 6 del articulo 52 de
LFOTU, de forma que el concepto de incremento de la
capacidad residencial se referencia a cualquier
aumento de la edificabilidad residencial conforme al
planeamiento vigente, desechando la anterior
correspondencia al nlimero de wviviendas, normalizando

asi la referencia con la normativa basica estatal.




Tres. Se modifica el articulo 53 de la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo, relativo a las determinaciones
sobre espacios dotacionales y de servicios a prever en
los instrumentos de planeamiento. Se pretende con este
articulo ajustar las reservas obligatorias para este
tipo de espacios a unos parametros algo mas reducidos,
yva que comparativamente estdn sobredimensionados en
relacién con los del resto de Comunidades Autdnomas. Se
consigue asi una intensificacién en el uso de los usos
urbanos y urbanizables, combinando mé&s sosteniblemente
la calidad de vida ofrecida por los espacios urbanos
con un consumo mas racional del suelo, en tanto recurso

escaso.

El objeto de la modificacidén del articulo 53 es
triple:

1. Por una parte se pretende ajustar las cesiones
a las nuevas circunstancias derivadas de la aplicacidn
del cédigo Técnico de la Edificacidén en los edificios
de nueva construccibén, que supone en la practica un
aumento de la superficie construida de los edificios
sin que varie su superficie 4til, y por tanto una
disminucidn proporcional de la edificabilidad
lucrativa total disponible, al ser menor la relacidn
entre superficie construida y superficie atil.

2. Por otra parte se busca introducir una mayor
flexibilidad en el diseflo wurbanistico de los
diferentes sectores de suelo, de tal modo que puedan
modularse los usos de las parcelas destinadas a
dotaciones publicas en funcién de las necesidades

reales de los municipios, y garantizando en cualquier
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caso un minimo de =zonas verdes vy espacios libres
pliblicos, similar al que plantean otras comunidades
autdénomas.

3. Por Gltimo, del andlisis de las cesiones en el
resto de comunidades autdénomas y de su comparacidn con
las establecidas en la Ley Foral 35/2002, se llega a
la conclusidén de que Navarra es mucho mas exigente que
el resto de Comunidades, lo que conlleva mayores
obligaciones a los Promotores Yy, en consecuencia,
mayores cargas de urbanizacidén vy cesidén, 1lo que
penaliza el precio final de las viviendas. Aspecto que
se agrava con la implantacidén del Cédigo Técnico de la
Edificacidén. Se consigue asi una intensificacidén en el
uso de los usos urbanos y urbanizables, combinando mas
sosteniblemente la calidad de vida ofrecida por 1los
espacios urbanos con un consumo mads racional del

suelo, en tanto recurso escaso.

Quedando claro que la reduccidn de los espacios
dotacionales y de servicios no implica, ni mucho menos,
una equiparacién con las determinaciones contempladas
en el resto de Comunidades Autdénomas, sino que la
Comunidad Foral sigue estando entre las autonomias
cuyos desarrollos urbanisticos contienen un ndmero

mayor de espacios plblicos y dotacionales.

Cuatro. Se modifica el articulo 62 permitiendo la

modificacidén de alturas por los Estudios de Detalle.

Cinco. Se afiade un apartado cuarto al actual
articulo 65 de 1la Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo.

Con la nueva regulacién se trata de perfilar mejor la




naturaleza y funcidén de la Comisidén de Seguimiento,
doténdole de liderazgo y capacidad de autoorganizacidn,
entendiéndose que la nueva regulacidén producira como
efecto principal que muchos aspectos que se solucionen
en la «citada Comisién en la que ©participan
representantes de las Entidades Locales y de la
Administracidén Foral, redundaran en una mayor rapidez

en la elaboracidén de Planes Generales Municipales.

Seis. Nuevo articulo 70 de la LFOTU que tiene por
objeto aclarar la naturaleza y mejorar la tramitacidn
de la Estrategia y Modelo de Ocupacién Territorial y
del Concierto Previo en el contexto de la del Plan
General Municipal, del gque forma parte, con la
finalidad de corregir las imprecisiones de la actual
redaccidn, que provocan algunos retrasos e
inseguridades en el proceso técnico y administrativo de
tramitacidén de los planes. Asimismo, también se acortan
algunos plazos (Ejm. de 2 meses a 1 mes en la

exposicidén publica) .

Siete. La nueva redaccién dada a los articulos 71,
73 de la LFOTU, pretende mejorar la anterior redaccidn
en la que se preveia un procedimiento de aprobacidn

excesivamente complejo.

Ocho. El1 articulo 74 se modifica de forma que
corresponde totalmente a las Entidades Locales la
competencia de los instrumentos de desarrollo vy
modificaciones pormenorizadas, cifiéndose la labor del
Departamento de Vivienda y Ordenacién del Territorio a

un control de la legalidad posterior.
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Como Ultimo aspecto a resaltar de este articulo,
cabe hacer mencidén a la obligacidén que deben asumir las
Entidades Locales de remitir los planes v
modificaciones aprobados por esta via en un plazo
mdximo de diez dias contados desde su aprobacidén
definitiva, con la finalidad de posibilitar un efectivo
control posterior de legalidad por parte del

Departamento de Vivienda y Ordenacidn del Territorio.

Nueve. La modificacidén de los articulos 75, 78 y
79 tiene por finalidad ajustar la anterior redaccidén a
lo dispuesto en la nueva regulacién de los
procedimientos de revisién vy modificacién de los

instrumentos urbanisticos.

Diez. Se da una nueva redaccidén al apartado a) del

articulo 150.

En la actualidad, y debido al desfase temporal que
se produce entre el. momento en el que se redacta un
Plan Municipal y el momento en el que se desarrollan
los sectores de suelo incluidos en el mismo, los
coeficientes que contempla el Plan Municipal para
repartir los beneficios y cargas del Planeamiento
suelen quedar desfasados al cambiar las circunstancias
del mercado inmobiliario, por lo gque se producen
distorsiones en su reparto entre los diferentes
propietarios del Sector en desarrollo. Con este
articulo se introduce la posibilidad de ajustar dichos
repartos en funcién de la situacién real del mercado
inmobiliario en el momento de redactar el proyecto de
reparcelacidén, permitiendo 1la modificacién de 1los

coeficientes de homogeneizacién del plan municipal. De



este modo, se posibilita su reajuste de forma motivada,
sin que en ningGn caso se pueda incrementar o reducir
el aprovechamiento de total a reparcelar, ni la
edificabilidad establecida por el planeamiento que se

ejecuta.

Once. Se afiade una disposicién adicional a la
LFOTU, de forma que se establece la posibilidad de
eximir de controles locales a las actuaciones
enmarcadas en un PSIS residencial, previa declaracidn
de su interés general por el Gobierno de Navarra. Y se
abre la posibilidad de que dicha declaracidén de interés
general se produzca en cualquier momento de la

tramitacidn del PSIS.

2. E1 Titulo II establece las ayudas en materia de

vivienda.

2.1. El Capitulo I de este Titulo estd destinado a
reactivar el sector de la construccidn y rehabilitacidn
mediante ayudas econdmicas directas tanto a los
particulares como a los promotores. Estas medidas
tienen una vigencia temporal tal y como establece la

Disposicidén transitoria segunda.

Esta potestad de gasto subvencional se ejerce
dentro del marco de 1las competencias materiales que
corresponden a la Comunidad Foral de conformidad con

los articulos 44.1 y 40.1 de LORAFNA.

2.2. En los Capitulos II y III.
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Se regulan diversas excepciones a la Ley Foral
8/2004, de 24 de junio, de Proteccidn Publica a la
vivienda, y su desarrollo reglamentario por Decreto
Foral 4/2006, de 9 de enero. Asi:

-Se regula 1la posibilidad de <calificar como
protegidas las viviendas libres terminadas
excepcionando el requisito de la repercusidn maxima de
suelo, establecido en el articulo 3 de la Ley Foral
8/2004.

-Se recogen excepciones al cumplimiento de los
requisitos minimos de acceso a vivienda protegida
(ingresos minimos vy empadronamiento) previstos en
articulo 13 apartados 2 y 5 y apartado 2 de 1la
Disposicidén transitoria quinta de la Ley Foral 8/2004.

-Excepcidn antigliedad en cuenta vivienda exigida
en articulo 22.3 de la Ley Foral 8/2004.

-Se permite que los anejos vinculados a las
viviendas protegidas puedan venderse o alquilarse
separadamente de la vivienda, excepcionando la
consideracidn de que vivienda y anejos
administrativamente vinculados constituyen un dnico
bien inmobiliario.

-Se facilita el cambio de ©régimen en las

viviendas protegidas ya calificadas.

En el articulo 10 se regula la vivienda libre de
precio limitado. Se trata de una vivienda libre de
nueva construccidén cuyo precio se limita legalmente,
en funcidén de su localizacidén, y por otra parte, se le
otorgan determinados beneficios en forma de acceso a
los préstamos cualificados en las condiciones
convenidas para las protegidas y desgravaciones

fiscales por inversidn en vivienda habitual.



3. El1 Titulo III recoge una serie de medidas

fiscales.

Se afiade wuna Disposicién Adicional Trigésima
Tercera al Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, con el
fin de establecer una deduccidén por inversidn en
vivienda habitual para adquisicién de viviendas de
precio libre limitado, incrementandose en cinco puntos
porcentuales los porcentajes de deduccidn establecidos
en las letras a) y g) del articulo 62.1 de dicho Texto
Refundido, pasando a ser, respectivamente, el 20 por
100, el 23 por 100 y el 35 por 100.

Por otro lado, se amplia el plazo de reinversidn
en los supuestos de transmisidén de la vivienda habitual
durante 2008 y siempre que esa transmisidén se haya
realizado con posterioridad a que se hayan satisfecho
cantidades destinadas a la adquisicidén o rehabilitacidn
de una nueva vivienda habitual. En este sentido, se
afilade una Disposicién Adicional Trigésima Cuarta al
Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, a los efectos de 1la
aplicacién de 1la Disposicién Adicional Trigésima
Primera de dicho Texto Refundido. De este modo, en los
supuestos de transmisiones de la vivienda habitual
efectﬁadas durante el afio 2008, las cantidades
satisfechas durante el afio 2006 para la adquisicidn o
rehabilitacién de wuna nueva vivienda habitual se
consideraradn como importe reinvertido aunque @ se
hubiesen satisfecho en un plazo superior a los dos afios

anteriores a la enajenacidén de la vivienda habitual.
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Por f{Gltimo, se establece que 1las cantidades
depositadas en cuentas vivienda que no han sido
destinadas a la adquisicidén de la vivienda habitual por
haberse producido la resolucidn del contrato con el
vendedor o promotor de la vivienda, no incumplen con la
obligacidn de que las cantidades depositadas en cuentas
vivienda se deben destinar a la primera adgquisicidn o
rehabilitacién de la vivienda habitual, en los
supuestos en que, producida dicha resolucidn del
contrato de compraventa de 1la vivienda por causas
excepcionales, el vendedor o promotor haya devuelto al
sujeto pasivo las cantidades entregadas a cuenta y éste
las haya reintegrado en la cuenta vivienda antigua o en
una nueva, en el caso de haber cancelado la cuenta

anterior.
4. La Disposicidén Adicional

El proyecto de Ley Foral contiene una fdnica
Disposicidén Adicional, en la que se establece que las
modificaciones de Planes que se tramiten tras su
entrada en vigor, deberdn cumplir, como minimo, con las
determinaciones sobre espacios dotacionales y de
servicios establecidos en el articulo 53 de la Ley
Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacidén del
Territorio y Urbanismo, en su nueva redaccidn, tomando
para ello como referencia el sector o unidad que se

pretende modificar en su conjunto.
5. Las Disposiciones Transitorias

El objeto de la disposicidén transitoria primera es

permitir, coyunturalmente, que los sectores va



urbanizados, en los que se han efectuado las cesiones a
la Administracidén y no es posible juridicamente cambiar
el reparto de las cargas que deben asumir los
propietarios del suelo, puedan éstos adaptar la
edificabilidad del sector a las cesiones ya efectuadas,
aplicando los estdndares que establece el nuevo
articulo 53, sin tener que modificar los instrumentos
de gestidn vya aprobados ni el reparto de cargas

efectuado.

Se establece también el caracter temporal de
alguna de las medidas, asi como el régimen aplicable a
los expedientes de planeamiento que se encuentren en

tramitacidén a la entrada en vigor de la ley foral.
6. Las Disposiciones Finales
Las disposiciones finales recogen 1la previsidn

sobre la entrada en vigor del texto normativo y la

habilitacidén para el desarrollo reglamentario.
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MEMORIA ORGANIZATIVA

La aprobacién del Anteproyecto de Ley Foral de
medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda no
conlleva creacién, modificacién o supresidén de unidades
orgdnicas ni incremento o disminucién de plantilla, 1lo
que se hace constar expresamente a los efectos

oportunos.
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ile itori Tifno. 848 42 75
y Ordenacion del Territorio Tiino, 848 42 75

MEMORIA SOBRE IMPACTO POR RAZON DE SEXO EN RELACION CON EL
PROYECTO DE LEY FORAL DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
URBANISMO Y VIVIENDA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Foral 14/2004, de 3
de diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidente, se informa que el proyecto de
Ley Foral de medidas urgentes en materia de urbanismo y vivienda, no contiene
disposiciones que supongan impacto por razén de sexo que favorezcan situaciones de

discriminacion.

El proyecto adjunto no tiene incidencia alguna en el ambito de las politicas de
impacto en funcidn del género promovidas por las instituciones comunitarias.

En Pamplona, a 5 de marzo de/2009.

amepe de Vivienda
wnacldn del Tardiorio




